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संविधानाच्या अनुच्छेद 151 अन्िये राज्य वित्तव्यिस्था लेखापरीक्षण अहिाल 
महाराष्ट्राच्या राज्यपाल महोदयांना सादर करण्यासाठी तयार करण्यात आला आहे.  

महाराष्ट्र शासनाच्या राज्य वित्तव्यिस्था लेखापरीक्षण अहिालात वित्तीय िर्ष 2024-25 
मधील राज्याच्या वित्तीय कामगिरीचे मूलयांकन करण्याचा आणण वित्तीय आकडेिारीच्या 
लेखापरीक्षण विश्लेर्णाच्या आधारे राज्य विगधमंडळाला माहहती सादर करण्याचा हेतू 
आहे. या अहिालात तीन प्रकरणे आहेत. 

प्रकरण I – राज्याच्या वित्तीय स्थितीचा आढािा 

हे प्रकरण अहिालाचा पाया आणण दृष्ट्टीकोन यांचे िणषन करते आणण राज्याच्या वित्तीय 
स्स्थतीचा व्यापक दृष्ट्टीकोन सादर करते. यामध्ये प्रमुख ननदेशांक आणण राज्याची वित्तीय 
स्स्थती, ज्यात तूट/ अगधशरे्, कर्ष रूपरेर्ा आणण मुख्य लोक लखेा व्यिहार यांच्या 
सूक्ष्मवित्तीय विश्लेर्णाचा समािेश आहे. 

प्रकरण II – अिथसंकल्पीय व्यिथिापन 

हे प्रकरण राज्याच्या विननयोर्न लेख्यािर आधाररत आहे आणण राज्य शासनाच्या 
विननयोि आणण वितरण प्राधान्यक्रमाचंा आढािा घेऊन अथषसंकलपीय व्यिस्थापनाशी 
संबंगधत घटनात्मक तरतुदींमधील विचलनाचा अहिाल देते. 

प्रकरण  III – वित्तीय प्रततिेदन पद्धती 

या प्रकरणात राज्य शासनाच्या विविध प्रागधकार यानंी सादर केललेया लेख्यांचा दर्ाष 
आणण राज्य शासनाच्या विविध विभािांनी विहहत वित्तीय ननयम ि विननयमांचे अनुपालन 
न केलयाच्या मुद्द्यांिर भाष्ट्य केले आहे. 

विविध विभािांमधील व्यिहारांचे लेखापरीक्षण आणण कामगिरीचे लखेापरीक्षण आणण 
िैधाननक महामंडळे, मंडळे आणण शासकीय कंपन्यांच्या लेखापरीक्षणािेळी ननदशषनास 
आलेली अभभक्षण ेआणण महसुली र्मांिरील अभभक्षणे असलेला अहिाल स्ितंत्रपणे सादर 
केला र्ातो. 
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राज्य वित्तव्यिथिा लखेापरीक्षण अहिालाचा पाया/आधार आणण दृष्टीकोन 

भारतीय संविधानाच्या अनुच्छेद 151 (2) नुसार, एखाद्या राज्याच्या लेख्यांशी संबंगधत 
भारताच्या ननयंत्रक आणण महालेखापरीक्षक याचंा अहिाल राज्याच्या राज्यपालांना सादर 
करणे आिश्यक आहे, र्ो त्यांनी राज्याच्या विगधमंडळासमोर ठेिणे आिश्यक आहे.  

प्रधान महालेखाकार (लेख ेि अनुज्ञेयता)-I, महाराष्ट्र, राज्य शासनाच्या ननयंत्रणाखाली 
असलेलया कोर्ािार, कायाषलये आणण विभािांनी सादर केलेली प्राथभमक आणण सहाय्यक 
देयके, चलने तसेच भारतीय ररझव्हष बँकेकडून प्राप्त झाललेया ननिेदनाच्या आधारे 
राज्याचे िावर्षक वित्तीय लेख ेआणण विननयोर्न लखेे/तयार करतात. या लेख्यांचे प्रधान 
महालेखापाल (लखेापरीक्षा), महाराष्ट्र यांच्याद्िारे स्ितंत्रपणे लखेापरीक्षण केले र्ाते 
आणण भारताचे ननयंत्रक ि महालेखापरीक्षकांद्िारे त्या लेख्यांना प्रमाणणत केले र्ात.े  

राज्याचे वित्तीय लखेे आणण विननयोर्न लेख ेहे या अहिालाची मुख्य माहहती आहे. इतर 
स्त्रोतांमध्ये पुढील िोष्ट्टींचा समािेश आहे: 

• राज्याचा अथषसंकलप: वित्तीय मापदंड आणण प्रक्षेपणाच्या तुलनेत वितरणाच े
प्राधान्यक्रम आणण अंदार्ांचे मूलयांकन करण्यासाठी, तसेच त्याच्या 
अंमलबर्ािणीच्या पररणामकारकतेचे मूलयांकन करण्यासाठी आणण संबंगधत 
ननयम आणण विहहत कायषपद्धतींच ेपालन करणे. 

• प्रधान महालखेाकार (लखेापरीक्षा)-I, महाराष्ट्र, मंुबई आणण महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा)-II, महाराष्ट्र, नािपूर यांच्या कायाषलयांनी केलेलया लेखापरीक्षणाच े
ननष्ट्कर्ष. 

• विभािीय अगधकारी आणण कोर्ािारे (लखेा तसेच व्यिस्थापन माहहती प्रणाली) 
यांच्याकडील इतर विदा. 

• स्थूल राज्य उत्पन्न विदा आणण राज्याशी संबंगधत इतर सांस्ख्यकी,  

• महाराष्ट्र रार्कोर्ीय र्बाबदारी ि अथषसकंलपीय व्यिस्थापन अगधननयम, 2005. 

• वित्त आयोिाच्या भशफारशी. 

• भारताचे ननयंत्रक ि महालखेापरीक्षक यांचे विविध लखेापरीक्षण अहिाल. 

• भारत सरकारने नमूद केलेलया सिोत्तम पद्धती आणण मािषदशषक तत्त्िे. 
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22 ऑिस्ट 2025 रोर्ी राज्याच्या वित्त विभािासोबत प्रिेश बठैक आयोस्र्त करण्यात 
आली होती, ज्यामध्ये लेखापरीक्षण दृष्ट्टीकोन स्पष्ट्ट करण्यात आला. हा मसुदा अहिाल 
राज्य शासनाकडे अभभप्रायासाठी पाठविण्यात आला होता. अहिालातील ननष्ट्कर्ाांिर चचाष 
करण्यासाठी 11 फेबु्रिारी 2026 रोर्ी ननिषमन बैठक आयोस्र्त करण्यात आली होती. 
शासनाकडून भमळालेली उत्तरे या अहिालात योग्य हठकाणी समाविष्ट्ट केली आहेत. 

शासकीय लेखयांची रचना : 

राज्य शासनाच ेलेखे तीन भागांत तयार करण्यात येतात.   

1. राज्याचा एकत्रित तनधी {भारतीय संविधानाचा अनुच्छेद 266 (1)} 

या ननधीमध्ये राज्य शासनाला भमळणारा सिष महसूल, राज्य शासनाने घेतलेली सिष 
कर्े (बार्ार कर्े, रोखे, कें द्र सरकारकडून घेतलेली कर्े, वित्तीय संस्थांकडून घेतलेली 
कर्े, राष्ट्रीय अलपबचत ननधीला देण्यात आलेले विशेर् रोख ेइ.), भारतीय ररझव्हष बँकेने 
हदलेले अथोपाय अगिम ेआणण राज्य शासनाला कर्ाषच्या परतफेडीसाठी प्राप्त झाललेया 
सिष रकमा याचंा समािशे होतो. अगधननयमानुसार आणण भारतीय संविधानात हदलेलया 
उद्देशांसाठी आणण पद्धतीने नसलयास या ननधीतून कोणत्याही रकमचेा विननयोि करता 
येणार नाही. खचाषच्या काही शे्रणी (उदा. घटनात्मक अगधकार याचंे िेतन, कर्ाषची परतफेड 
इ.) या राज्याच्या एकत्रत्रत ननधीिर भाररत असतात (भारीत खचष) आणण विगधमंडळाच्या 
मतदानाच्या अधीन नसतात. इतर सिष खचष (दत्तमत खचष) विगधमंडळाद्िारे मतदानाने 
केल ेर्ातात. 

2. राज्याचा आकस्थिक तनधी {भारतीय संविधानाचा अनुच्छेद 267 (2)} 

हा ननधी अिधन स्िरूपाचा असतो, र्ो राज्य विगधमंडळाने कायद्याने स्थापन केलेला 
आणण राज्य विगधमंडळाकडून अशा खचाषस मान्यता भमळेपयांत अनपेक्षक्षत खचष 
भािविण्यासाठी अगिम देता यािा यासाठी राज्यपालांच्या ताब्यात ठेिला र्ातो. झालेला 
खचष हा राज्याच्या एकत्रत्रत ननधीच्या संबंगधत कायाषत्मक मुख्यशीर्ाषमधून िर्ा करून 
हा ननधी परतफेड केला र्ातो. 

3. राज्याचे लोक लेख े{भारतीय संविधानाचा अनुच्छेद 266 (2)}  

उपरोक्त हदललेया व्यनतररक्त, र्ेथे शासन बँकर ककंिा विश्िस्त म्हणून कायष करत ेतेथे 
शासनाला ककंिा त्यांच्याितीने प्राप्त होणार या इतर सिष सािषर्ननक रकमा या लोक 
लेख्यांमध्ये र्मा केलया र्ातात. अलपबचत आणण भविष्ट्य ननिाषह ननधी, ठेिी 
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(व्यार्ासहहत आणण व्यार्विरहहत), अगिम,े राखीि ननधी (व्यार्सहहत आणण 
व्यार्विरहहत), वित्तप्रेर्ण आणण ननलंबन शीर्ष (अंनतम नोंद प्रलंत्रबत असेपयांत हे दोन्ही 
तात्पुरते शीर्ष आहेत) यांसारख्या परतफेडीचा लोक लखे्यात समािेश आहे. शासनाकडे 
उपलब्ध ननव्िळ रोख भशललक देखील लोक लेख्यात समाविष्ट्ट केली र्ात.े लोक लेख े
विगधमंडळाच्या मतदानाच्या अधीन नसतात. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

जिा  खचथ 

लोक लेखा जिा  
अलप बचत, भविष्ट्य ननिाषह ननधी, 
राखीि ननधी, ठेिी, कर् ेइत्यादी र्मा  

 

लोक लेखा प्रदाने  
अलप बचत, भविष्ट्य ननिाषह ननधी, ठेिी, कर्े इत्यादींच ेप्रदान  

लोक लेखा  
शासन विश्िथत म्हणून काि करते  

आकस्थिक तनधी 
आकस्थिक खचाथच्या पूतथतेसाठी 

भांडिली जिा 
लोक ऋण जिा, 
ऋणेत्तर जिा 

भांडिली खचथ  
प्रकल्प, िलूभूत 
सुविधा इत्यादद 

सारखया 
िालित्तेची 
तनर्िथती  

िहसुली खचथ  
शासकीय विभाग आणण सेिा 
सुरळीतपणे चालू राहण्यासाठी 
झालेला खचथ, कजाथिरील 
व्याजाच ेप्रदान, अनुदान 

इत्याददिर होणारा खचथ. या 
खचाथिळेु िालित्ता तनर्िथती 

होत नाही  

िहसुली जिा  
कर, करेतर 

िहसूल, सहाय्यक 
अनुदान ेकें द्रीय 
कराचा दहथसा  

शासकीय लेखे  

एकत्रित तनधी  
सािथजतनक खचाथसाठी वित्त 

पुरिठा करणे  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

कार्यकारी साराांश 
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कार्यकारी साराांश 

महाराष्ट्र राज्याच्या वित्त व्यिस्थेिरील हा अहिाल वित्तीय िर्ष 2024-25 साठी महाराष्ट्राच्या 
वित्तीय स्स्थतीचे स्िततं्र निर्ाषरण करतो. 

 

2024-25 या वित्तीय िर्ाषदरम्याि महाराष्ट्राच्या अथषव्यिस्थेमध्ये मध्यम िाढ ददसूि आली, 
देशांतर्षत स्थूल राज्य उत्पन्िातील िाढ 11.38 टक्के (2023-24) िरूि 11.73 टक्के 
(2024-25) झाली. भारताच्या स्थूल राज्य उत्पन्िामध्ये राज्याचे योर्दाि 13.70 टक्के होत.े  

 

 

(₹ कोटित) 
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राज्याच्या वित्तीय उत्पन्िात महसुली जमेची िाढ स्स्थर ददसूि आली, जी 2023-24 च्या तुलिेत 
2024-25 मध्ये 11.92 टक्क्यांिी िाढली. करेतर संकलि आणण कें द्रीय कर हस्तांतरण याचं्या 
सहाय्यामुळे कर महसूल हा उत्पन्िाचा मुख्य स्त्रोत रादहला, तर भारत सरकारकडूि ममळणार् या 
अिुदािािे घटता कल दशषविला. 

राज्याच्या खचाषिर महसुली खचाषत (84.36 टक्के) विशरे्त: िचिबद्र् खचष (िेति, मजुरी आणण 
व्याज) आणण अिुदािात िाढ झाली होती, तर भांडिली खचष जरी निखालसपणे िाढत असला 
तरी एकूण खचाषच्या केिळ 14 टक्के होता. 
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2024-25 मध्ये, राज्यािे महसुली तूट ₹ 29,994.76 कोटी (देशांतर्षत स्थूल राज्य उत्पन्िाच्या 
0.66 टक्के), वित्तीय तूट ₹ 1,24,208.74 कोटी (देशांतर्षत स्थूल राज्य उत्पन्िाच्या 
2.74 टक्के) आणण प्राथममक तूट ₹ 70,753.63 कोटी (देशांतर्षत स्थूल राज्य उत्पन्िाच्या 
1.56 टक्के) िोंदिली. वित्तीय तूट राजकोर्ीय जबाबदारी आणण अथषसंकल्पीय व्यिस्थापि 
मयाषदेत रादहली, तरी राज्यािे िर्षभरात राजकोर्ीय जबाबदारी आणण अथषसंकल्पीय व्यिस्थापि 
लक्ष्यापेक्षा जास्त महसुली तूट िोंदिणे सुरूच ठेिले, अंशतः लोक लेख्यांतर्षत आभासी िैयस्क्तक 
ठेि खात्यांमध्ये खचष ि केलेली मोठ्या प्रमाणात मशल्लक कायम रादहल्यामुळे महसुली आणण 
वित्तीय तूट िाढली.  

ऋि शाश्वतता 
2024-25 
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मार्ील िर्ीची आकडेिारी बरी होती तरी ऋण शाश्ितता निदेशक संममश्र चचत्र सादर करतात. 
त्यामुळे, पुढील िर्ाांत सािर्चर्री बाळर्णे आिश्यक आहे. 

31 माचय 2025 पर्तंची ववत्तीर् स्स्र्ती  
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उच्च प्रािान्र् ननदेशक  
(महाराष्ट्र राजकोषीर् जबाबदारी अधिननर्म, 2005 नुसार) 

मापदांड  
ववत्तीर् वषय: 
2024-25  
मूल्र् 

ननकष  शेरा  

महसुली तूट 
(देशाांतर्यत स्रू्ल 
राज्र् उत्पन्नाशी 

टक्केवारी) 

0.66% 

≥ 0 (राजकोर्ीय 
जबाबदारी आणण 

अथषसंकल्पीय व्यिस्थापि 
उद्देश) 

महसुली तुटीमर्ील सातत्य 
मयाषददत वित्तीय 
कक्षा (space) आणण चालू 
खचाषसाठी कजाषिरील िाढते 
अिलंबबत्ि दशषिते. 

एकूि ववत्तीर् तूट 
(देशाांतर्यत स्रू्ल 
राज्र् उत्पन्नाशी 

टक्केवारी) 

2.74% 

≤ 3% (राजकोर्ीय 
जबाबदारी आणण 

अथषसंकल्पीय व्यिस्थापि 
मयाषदा) 

राजकोर्ीय जबाबदारी आणण 
अथषसंकल्पीय व्यिस्थापि 
लक्षणीय वित्तीय क्षमता . 

लोक ऋि / देशाांतर्यत 
स्रू्ल राज्र् उत्पन्न 

18.96% 

<25 % (राजकोर्ीय 
जबाबदारी आणण 

अथषसंकल्पीय व्यिस्थापि 
उद्देश) 

वित्तीय िर्ष  2023-24 पासूि 
(18.11%); पतदारी प्रनतबंर् 

सुर्ारणे 

इतर प्रािान्र् ननदेशक  

मापदांड  
ववत्तीर् वषय: 
2024-25  
मूल्र् 

ननकष  शेरा 

प्रार्ममक मशल्लक 
देशाांतर्यत स्रू्ल राज्र् 
उत्पन्नाची टक्केवारी) 
= (एकूि जमा – 
व्र्ाजववरहहत 

खचय)/देशाांतर्यत स्रू्ल 
राज्र् उत्पन्न 

(-) 1.56% 
> 0 उत्कृष्ट्ठ (आंतरराष्ट्रीय 

िाणे निर्ी) 

िकारात्मक सूचचत करते 
की कजष स्स्थरता संभाव्य 
जोखमींचा सामिा करते. 

व्र्ाज प्रदाने/महसुली 
जमा 

11.09% 

कमी असल्यास उत्तम; 
ररझव्हष बँकेकडूि जोखीम 
>15% (अथष मंत्रालय) 

व्याजाच्या बोजाकडे लक्ष 
देणे आिश्यक  

ऋि सेवा/महसुली 
जमा  

(लोक ऋि मूळ 
रक्कम+ 

व्र्ाज/महसुली जमा  

34.97% 

कमी असल्यास उत्तम; 
25% पेक्षा जास्त 

असल्यास कायम लक्ष 
ठेिणे (जार्नतक बँक) 

उच्च; 
संभाव्य वित्तीय 

असुरक्षक्षतता दशषिते. 
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मापदांड  
ववत्तीर् वषय: 
2024-25  
मूल्र् 

ननकष  शेरा 

वाढ-व्र्ाज ववभेदक 
(वास्तववक देशाांतर्यत 
स्रू्ल राज्र् उत्पन्न 

वाढ − वास्तववक 
प्रभावी व्र्ाज दर) 

4.27% 

> 0  ऋण र्नतशीलतेस 
सहाय्य करते (आंतरराष्ट्रीय 
िाणे निर्ी आणण डोमार 

मॉडेल) 

वित्तीय िर्ष 2023-24 पेक्षा 
कमी/लहाि (6.20%) 
असली तरी सकारात्मक 
राखीि निर्ी/आर्ार  

भाांडवली खचायचा 
हहस्सा = भाांडवली 
खचय/ एकूि खचय 

13.64% 

मोठा दहस्सा = उत्तम 
र्ुणित्ता ममश्रण (भारतीय 

ररझव्हष बँक) 

एकूण खचाषतील (भांडिली 
खचष/एकूण खचष) भांडिली 
खचाषचा िाटा 2020-21 
मर्ील िऊ टक्क्यांिरूि 
2024-25 मध्ये 14 

टक्क्यांपयांत िाढला, जो 
खचाषच्या र्ुणिते्तत हळूहळू 

सुर्ारणा दशषितो. 

स्वत:ची -महसुली 
ताकद = राज्र्ाचा 
स्वत:चा महसूल/ 
महसुली खचय 

71.75% 
मोठी व्याप्ती चांर्ली  (अथष 

मंत्रालय) 

स्ित:चे महसूल  सुर्ाररत 
खचाषच्या 71.75%  
व्यापतात; उिषररत 

हस्तांतरण/अिुदािाद्िारे 

महाराष्ट्राची वित्तीय स्स्थती मजबूत देशांतर्षत स्थूल राज्य उत्पन्िामर्ील िाढीमुळे स्स्थर आहे. 
तथावप, िाढत्या महसुली तुटीमुळे भांडिली खचाषसाठी बाजारातील कजाषिर अिलंबूि राहण े
आिश्यक आहे. यामुळे दीघषकालीि कजाषच्या स्स्थरतेसाठी संभाव्य र्ोका निमाषण होतो. 
₹ 27,184 कोटीपके्षा जास्त ि फेडलेल्या दानयत्िांबाबत लेखापरीक्षण निरीक्षणांमुळे वित्तीय 
मशल्लक आणखी िाढली, ज्यामुळे वित्तीय तूट आणण महसुली तूट आणखी िाढण्याचा र्ोका 
आहे. 

पररिामी, ववत्तीर् मजबुतीकरिाच्र्ा हदशेने सध्र्ाच्या प्रवासात सांभाव्र् सांरचनात्मक अडर्ळर्ाांना 
सामोरे जाव ेलारू् शकतो, र्ामुळे साविधर्री बाळर्िे आणि सांसािन व्र्वस्र्ापनात वाटप 
कार्यक्षमता आवश्र्क आहे. 



 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

प्रकरण  I 

राज्याच्या वित्तव्यिस्थेचा आढािा 





 

 

 

 

या प्रकरणात 2024-25 साठी महाराष्ट्राच्या वित्तीय स्थितीचा आढािा घेण्यात आला 
आहे. यामध्ये लोकसंख्याशाथर, आर्ििक निरे्दशक आणण राज्याची वित्तीय रचिा याचंा 
समािेश आहे. यात महसूल आणण खचि, कर्ािची पातळी आणण वित्तीय तूट यातील 
कलांचे विश्लेषण केल ेआहे, ज्यामध्ये सततचे असंतुलि आणण कर्ाििरील अिलंबित्ि 
अधोरेणखत केले आहे. या प्रकरणात उच्च िचििद्ध खचि, गंुतिणकुीचा कमी परतािा 
इत्यार्दी मुद्रे्द अधोरेणखत केले आहेत. 

 

1.1 राज्याची रूपरेषा 

महाराष्ट्र भारताच्या पस्श्चम भागात िसलेला असूि त्याच्या पस्श्चम सीमेला अरिी समुद्र 
आहे. याच्या िायव्येस गुर्रात, उत्तरेस मध्य प्ररे्दश, पूिेस छत्तीसगड, आग्िेयेला तेलंगणा, 
र्दक्षिणेस किािटक ि िैऋत्येस गोिा ही राज्ये आहेत. याला 720 ककलोमीटरचा 
समुद्रककिारा लाभला आहे. भौगोललक िेरफळाच्या दृष्ट्टीिे (3.08 लाख चौरस 
ककलोमीटर) हे नतसरे सिाित मोठे राज्य आहे आणण रे्दशातील र्दसुर् या क्रमांकाचे सिािर्धक 
लोकसंख्येचे राज्य आहे. 

2011 मधील राज्याची लोकसंख्या 11.24 कोट ंवरून वाढून 2025 मध्ये 12.83 कोट  
(भारताच्या एकूण लोकसखं्येच्या 9.10 टक्के) झाल . राज्याची या दशकातील 
(2015-25) लोकसंख्येची वाढ 9.26 टक्के नोंदवल  गले . लोकसंख्येची घनता 2011 
मधील 365 व्यक्ती प्रती चौरस ककलोमीटर वरून वाढून 417 व्यक्ती प्रती चौरस 
ककलोमीटर इतकी झाल . हा ववभाग राज्याचे लोकसंख्याशास्त्र, राज्याच ेदेशांतगगत स्त्थूल 
राज्य उत्पन्न आणण राज्याचे दरडोई उत्पन्न याचंे ववहंगावलोकन प्रदान करतो. 

1.1.1 राज्याचे लोकसंख्याशास्त्र 

राष्ट्रीय सरासरीच्या तुलिेत राज्याची लोकसंख्या तक्ता 1.1 मध्ये सार्दर केली आहे.  

तक्ता 1.1: राज्याची लोकसंख्याशारीय चचर/रूपरेषा 

 महाराष्ट्र भारत 

िेरफळ (चौरस ककलोमीटर मध्ये) 307713 3287469 

ििाच्छादर्दत िेर (चौरस ककलोमीटर मध्ये) 50632 698712 

ग्रामीण लोकसखं्या (टक्क्यातं)* 54.78 68.86 

शहरी लोकसंख्या (टक्क्यांत)* 45.22 31.14 

लोकसंख्या घिता 417 430 

ललगं गुणोत्तर प्रती 1,000 पुरुष (2011 ची भारताची र्िगणिा) 922 947 

ििर्ात मतृ्यू र्दर प्रती 1,000 स्र्िंत र्न्म (िमूिा िोंर्दणी प्रणाली, 2020 
सांस्ख्यकी अहिाल) (2023) 
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 महाराष्ट्र भारत 

माता मतृ्य ूर्दर प्रती 1,00,000 स्र्िंत र्न्म (िमूिा िोंर्दणी प्रणाली 
भारतातील माता मृत्यू विशेष िातमीपर 2021-23) 

02 05 

एकूण प्रर्िि र्दर (प्रती मदहला मुले) (राष्ट्रीय कुटंुि आरोग्य सिेिण-5, 
2019-21) 

1.71 1.99 

र्न्माच्या िेळच ेआयमुािि(तांबरक लोकसंख्या अहिाल 2020) (2019-23) 72.8 70.3 

र्दाररद्र्यरेषेखालील लोकसखं्या (िहुआयामी र्दाररद्र्य निरे्दशाकं 2023, निती 
आयोग) 

7.81 14.96 

सािरता र्दर (राष्ट्रीय सांस्ख्यकी आयोग अहिाल, 2012-18) (टक्क्यांत) 87.3 80.9 

कामगार िल सहभाग र्दर (टक्क्यांत) (2023-24) 63.9 64.3 

*लोकसंख्या तांबरक समूह अहिालािुसार 

स्रोत: सांख्ख्यकी ि कायषक्रम अंमलबाजिणी मंरालय, भारत सरकार आणण सािचिक कामगार सिेक्षण 
2023-24, के्षरफळ: इंडिया स्त्टेट ऑफ फॉरेस्त्ट अहिाल 2023, भारताच ेिन सिेक्षण, िनाच्छादित के्षर: 
इंडिया स्त्टेट ऑफ फॉरेस्त्ट अहिाल 2023, भारताच ेिन सिेक्षण, लोकसंख्या घनता आणण ललगं गुणोत्तर: 
2011 ची भारताची जनगणना (भारत आणण राज्याचंी लोकसंख्या प्रके्षपणे 2011-2036) आरोग्य आणण 
कुटंुब कल्याण मंरालय, भारत सरकार. 

1.1.2 राज्याची अथषव्यिस्त्था 

राज्याचे रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि आणण र्दरडोई उत्पन्ि हे राज्याच्या अििव्यिथिेच े
महत्त्िाचे निरे्दशक आहेत, ज्याची चचाि पुढील पररच्छेर्दामंध्ये केली आहे.  

1.1.2.1 राज्याचे िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्न आणण िरिोई िेशांतगषत स्त्थूल राज्य 
उत्पन्न 

रे्दशांतगित थिूल उत्पन्ि म्हणर्े रे्दशात उत्पादर्दत िथतू आणण सेिांच ेएकूण मूल्य, तर 
राज्याच ेरे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि तेच राज्य थतरािर मोर्ते आणण र्दोन्ही आर्ििक 
विकास आणण एकूण प्रगती र्दशिवितात. राज्याच ेरे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि आणण 
रे्दशांतगित थिूल उत्पन्िाचा कल तक्ता 1.2 मध्ये र्दशिविला आहे. राज्याचे र्दरडोई 
रे्दशांतगित थिूल उत्पन्ि आणण रे्दशांतगित थिूल उत्पन्ि यांची िषाििुिषे होणारी िाढ 
आणण थिूल राज्य उत्पन्िामधील योगर्दाि आलखे 1.1 मध्ये र्दशिविल ेआहे आणण 
राज्याच ेर्दरडोई थिूल राज्य उत्पन्ि आलेख 1.2 मध्ये र्चबरत केले आहे. 
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तक्ता 1.2: िेशांतगषत स्त्थूल उत्पन्न आणण राज्याचे िरिोई िेशांतगषत स्त्थूल उत्पन्न  
(चालू ककमतीिर 2011-12 माललका) 

(₹ कोटीत) 

िषष 
2020-21 2021-22 2022-23 

अंततम 
अंिाज 

2023-24 

प्रथम सुिाररत 
अंिाज 

2024-25 

तात्पुरते 
अंिाज 

भारताच े थिूल 
रे्दशांतगित उत्पन्ि 

19854096  23597399  26890473  30122956  33068145  

महाराष्ट्राचे रे्दशांतगित 
थिूल राज्य उत्पन्ि 

2610651  3143821  3641543  4055847  4531518  

भारताच े र्दरडोई थिूल 
रे्दशांतगित उत्पन्ि  

(₹ मध्ये)  

146480  172422 194451  215935 234859  

महाराष्ट्राच े र्दरडोई 
रे्दशांतगित थिलू राज्य 
उत्पन्ि (₹ मध्ये) 

210603 251496 289060 319474 354224 

स्रोत: सांख्ख्यकी आणण कायषक्रम अंमलबजािणी मंरालय, भारत सरकार  

 

  

स्रोत: सांख्ख्यकी आणण कायषक्रम अंमलबजािणी मंरालय, भारत सरकार 

राज्याचे रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि िाढीचे थिूल राज्य उत्पन्ि िाढीशी गुणोत्तर 
13 टक्के ते 14 टक्क्यांच्या र्दरम्याि स्थिर रादहले आहे, र् ेहे र्दशिविते की महाराष्ट्राचा 
विकास अधूिमधूि चांगल्या कामर्गरीसह मोठ्या प्रमाणात राष्ट्रीय विकास पद्धतीशी 
सुसंगत आहे. 
2020-21 मध्ये महाराष्ट्राच्या अििव्यिथिेत िाममार घट झाली, त्यािंतर 2021-22 
आणण 2022-23 मधील राष्ट्रीय सरासरीच्या तुलिेत तीव्र सुधारणा झाली. त्यािंतरच्या 
िषाांत, िाढ राष्ट्रीय कलाशी अर्धक र्िळूि र्ुळली.  
गेल्या काही िषाांत ही र्दरी िाढत असतािा, महाराष्ट्रािे राष्ट्रीय सरासरीपिेा राज्याच े
र्दरडोई रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि मर्िूत राखले आहे. हा कल राष्ट्रीय अििव्यिथिते 
राज्याचे महत्त्िपूणि योगर्दाि अधोरेणखत करतो. 
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1.1.2.2  स्त्थूल राज्य मूल्यिदृ्िीमध्ये क्षेरीय योगिान  

2024-25 मध्ये विविध िरेांचे िरेीय योगर्दाि आणण गेल्या पाच िषाांतील राज्याच्या 
रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्िामधील िेरीय िाढ अिुक्रमे आलेख 1.3 आणण आलखे 1.4 
मध्ये र्दशिविली आहे. 

  

स्रोत: सांख्ख्यकी आणण कायषक्रम अंमलबजािणी मंरालय, भारत सरकार  

2021-22 मध्ये नतन्ही िरेािंी र्ोरर्दार सुधारणा अिुभिली, ततृीयक िरे महाराष्ट्राच्या 
अििव्यिथिेचा सिाित गनतमाि घटक म्हणूि उर्दयास आले. 

िरील आलेखािरूि असे दर्दसूि येत ेकी: 

• आधीच्या िषाांमध्ये अस्थिरतेचा अिुभि घेतल्यािंतर, 2024-25 मध्ये प्रािलमक 
िेरािे थपष्ट्ट प्रगती र्दशििली, र्ी एकूण िषाांतील राज्याच्या रे्दशांतगित थिूल 
राज्य उत्पन्िामधील िाढीत सकारात्मक योगर्दाि रे्दत.े 

• र्दयु्यम िेरात 4.9 टक्क्यािंी िाढ झाली, र्री एकूण िेग मध्यम रादहला 
2021-22 मध्ये महामारीिंतर तीव्र उसळी घेतल्यािंतर, औद्योर्गक िाढ कमी 
परंतु स्थिर पातळीिर स्थिर झाली, र्ी गंुतिणकुीची सुधाररत गती आणण 
उत्पार्दकता सुधारणचेी आिश्यकता र्दशििते. 

• सेिा िेर हे 7.8 टक्क्यांच्या िाढीसह मुख्य िाढीचे घटक रादहले. थिूल राज्य 
मूल्यिदृ्धीमध्ये त्याचा 64 टक्के  दहथसा लिात घेता, सेिा िाढीतील माफक 
गती रे्दखील राज्याच्या एकूण आर्ििक विथतारािर लिणीय पररणाम करत.े 

आलेख 1.5 वित्तीय िषि 2024-25 र्दरम्याि प्रत्येक िेराची त्याच्या प्रमुख योगर्दाि 
विभागांच्या संर्दभाित रचिा र्दशिवितो. 
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आलेख 1.5: क्षेरीय विभागणी वित्तीय िषष 2024-25 

   

स्रोत: सांख्ख्यकी आणण कायषक्रम अंमलबजािणी मंरालय, भारत सरकार  

िरील आलेख हे र्दशिितो की 2024-25 र्दरम्याि: 

• पािसाची पररितििशीलता, निविष्ट्ठा खचि आणण िार्ाराची पररस्थिती हे प्रािलमक 
िेराच्या िाढीचे प्रमुख निधािरक असल ेतरीही प्रािलमक िेर कृषी आणण संलग्ि 
कामांिर मोठ्या प्रमाणात अिलंिूि आहे. 

• र्दयु्यम िेराची रचिा उत्पार्दि हा प्रमुख चालक म्हणिू अधोरेणखत करते, तर 
औद्योर्गक नियंरणाच्या काळात िांधकाम हे एक स्थिर उप-िेर म्हणूि कायि 
करत.े 

• ततृीयक िेर िैविध्यपूणि रचिा र्दशिवित.े मालमत्ता आणण वित्तीय सेिाचंे िचिथि 
शहरीकरण आणण आर्ििक विथताराचे उच्च प्रमाण प्रनतबिबंित करत.े 

1.1.3 वित्ताच ेसंक्षक्षप्त चचरण  

तक्ता 1.3 मध्ये 2023-24 आणण 2024-25 या िषािसाठी प्रत्यि आर्ििक निकाल तसेच 
2024-25 या िषािसाठी अििसंकल्पीय अरं्दार्, सुधाररत अंर्दार् आणण रे्दशांतगित थिूल 
राज्य उत्पन्ि याचंा तपशील र्दशिविला आहे. 
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तक्ता 1.3: वित्ताचे संक्षक्षप्त चचरण 
(₹ कोटीत) 

अनु. 

क्र. 
घटक 

2023-24 
(प्रत्यक्ष) 

2024-25 प्रत्यक्षाची 
अथषसंकल्पीय 
अंिाजाशी 
टक्केिारी 

प्रत्यक्षाची 
स्त्थूल राज्य 
उत्पन्नाशी 
टक्केिारी 

(अथषसंकल्पीय 
अंिाज) 

(सुिाररत) (प्रत्यक्ष) 

1 कर महसूल 373693.12 419972.28 448630.57 426291.34 101.50 9.41 

(i) थित:चा कर महसूल 302343.37 343040.32 367467.23 344998.5 100.57 7.61 

(ii) 
कें द्रीय कर/शुल्काचा 
दहथसा 

71349.75 76931.96 81163.34 81292.84 105.67 1.79 

2 करेतर महसूल 20857.94 26775.18 30140.33 22284.38 83.23 0.49 

3 
सहाय्यक अिुर्दाि ि 
अंशर्दाि 

36045.4 52010.66 57692.35 33330.71 64.08 0.74 

4 महसुली जमा (1+2+3) 430596.46 498758.12 536463.25 481906.43 96.62 10.63 

5 कर्े ि अर्ग्रमे िसुली 742.2 2475.1 2693.45 694.39 28.06 0.02 

6 इतर र्मा 0 0 0 0 0.00 0.00 

7 
कर्े आणण इतर  
र्दानयत्िे(अ)

 
90559.36 99288.46 132873.3 124208.74 125.10 2.74 

8 भांििली जमा (5+6+7) 91301.56 101763.56 135566.75 124903.13 122.74 2.76 

9 एकूण जमा (4+8) 521898.02 600521.68 672030.00 606809.56 101.05 13.39 

10 महसुली खचष  444350.46 508491.88 562998.52 511901.19 100.67 11.30 

11 व्यार् प्रर्दाि े 45651.91 56727.20 54687.38 53455.11 94.23 1.18 

12 भांििली खचष  77547.56 92029.8 109031.48 94908.37 103.13 2.09 

13 भांडिली खचि 72573.40 84542.33 95022.14 82773.32 97.91 1.83 

14 कर्ि आणण अर्ग्रमे 4974.16 7487.47 14009.34 12135.05 162.07 0.27 

15 एकूण खचष (10+12) 521898.02 600521.68 672030 606809.56 101.05 13.39 

16 महसुली तूट (4-10) (-)13754 (-)9733.76 (-)26535.27 (-)29994.76 308.15 -0.66 

17 
राजकोषीय तूट 
{(4+5+6)-15} 

(-)90559.36 (-)99288.46 (-)132873.3 (-)124208.74 125.10 -2.74 

18 प्राथलमक तूट (17-11) (-)44907.45 (-)42561.26 (-)78185.92 (-)70753.63 166.24 -1.56 

स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े
(अ)  कर्े ि इतर र्दानयत्ि:े लोक ऋणाचंे निव्िळ (र्मा-संवितरणे) + आकस्थमक निधीच ेनिव्िळ  
+ लोक लेख्याचे निव्िळ (र्मा-सवंितरणे) + आरंलभक ि अंनतम रोख लशल्लकीच ेनिव्िळ. 

2024-25 र्दरम्याि, महसुली तूट झपाट्यािे िाढली आणण कर्ाििरील अिलंबित्ि िाढले. र्री 
िाढती प्रािलमक तूट ऋणाचा िाढता िोर्ा र्दशििीत होती तरी वित्तीय तूट रार्कोषीय 
र्िािर्दार् या आणण अििसंकल्पीय व्यिथिापि निकषात (रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 
तीि टक्क्यांपेिा कमी) रादहली. 

• कर महसूल अििसंकल्पीय अंर्दार्ापिेा ककंर्चत र्ाथत होता, परंतु करेतर महसूल 
आणण अिुर्दािातील लिणीय कमतरतेमुळे एकूण महसुली र्मा अििसकंल्पीय 
पातळीपेिा कमी झाल्या. 
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• राज्य कर्ाििर अिलंिूि होत,े यािरोिरच अििसंकल्पीय अंर्दार्ाहूि 25 टक्क्यांिी 
र्ाथत असलेली इतर र्दानयत्ि,े हे र्दशिवितात की रार्कोषीय समतोल मोठ्या 
प्रमाणात महसूल िाढीऐिर्ी कर्ािद्िारे दटकली होती. 

• एकूण खचि अििसकंल्पीय मयािरे्दत रादहला, परंतु महसुली खचािचे िचिथि कायम 
रादहले, र्े िचििद्ध आणण कायिचालि खचािचा सततचा र्दिाि र्दशिविते. 

• भांडिली खचाििे एक रचिात्मक िर्दल र्दशिविला, भांडिली खचि अििसंकल्पीय 
अंर्दार्ापिेा ककंर्चत कमी होता, तर कर्ि आणण अर्ग्रमे िेगािे िाढली, र् े
मालमत्ता निलमितीपासूि आर्ििक समिििाकडे र्ाण्याचे संकेत रे्दत.े 

• िाढता महसूल आणण प्रािलमक तूट यामुळे संरचिात्मक असंतुलि आणण चालू 
खचािसाठी कर्ाििरील अिलंबित्ि िाढत असल्यािे सिि प्रमुख तूट निरे्दशक 
खालािल.े 

1.1.4 तनिीचे स्त्रोत आणण वितनयोग 

चालू िषाित राज्याच्या निधीच्या स्रोतांच्या घटकाचंी मागील िषािच्या निधीशी तुलिा 
आलेख 1.6 मध्ये दर्दली आहे. 

आलेख 1.6: 2024-25 िरम्यान तनिीचे स्त्रोत आणण वितनयोगाचे तपशील  

(₹ कोटीत) 

  

 

एकूण जमा 
613449 
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स्त्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25 

पररलशष्ट्ट 1.2 मध्ये र्मा आणण संवितरणाचा तपशील तसेच चालू िषि ि मागील 
िषाितील राज्याची एकूण वित्तीय स्थिती दर्दली आहे. 

विश्लेषणातूि अस ेनिर्दशििास आल ेकी 2024-25 मध्ये महसुली र्मा िाढल्या, ज्या 
प्रामुख्यािे उच्च कर महसूल आणण कें द्रीय करांमध्ये राज्याचा दहथसा यामुळे होत्या, 
परंतु करेतर महसूल आणण अिुर्दािांमधील कमकुितपणामुळे एकूण प्लािकतेिर मयािर्दा 
आल्या, तर सामास्र्क आणण आर्ििक सेिा, विशेषत: लशिण, आरोग्य, कल्याण, कृषी, 
पाटिंधारे, ऊर्ाि आणण र्दळणिळण यािर निरंतर खचि केल्यामुळे महसुली खचि झपाट्यािे 
िाढला. 

महसुली खचि महसुली र्मापंेिा र्ाथत झाल्यािे, महसुली तूट मागील िषािच्या तुलिेत 
लिणीयरीत्या िाढली, र्ी राज्याच्या वित्तपुरिठ्यातील िाढत्या संरचिात्मक असमतोलाच े
द्योतक आहे. कर्ि आणण आगाऊ रकमेच्या कमी िसुलीमुळे भांडिली र्मांिर मयािर्दा 
आली. िाहतूक, पाटिंधारे आणण शहरी पायाभूत सुविधांिी मोठ्या प्रमाणात खचि केल्यािे 
भांडिली खचाित िाढ झाली, पररणामी निमािण झालेली आर्ििक र्दरी मोठ्या प्रमाणात 
उच्च अंतगित कर्े आणण विथताररत लोक लेखा व्यिहारांद्िारे भरूि काढण्यात आली, 
ज्यामुळे मोठ्या प्रमाणात रोख लशल्लक असूिही कर्ि आणण र्दानयत्िांिरील अिलंबित्ि 
िाढल,े ज्यामुळे मध्यम-मुर्दतीच्या वित्तीय शाश्िततेची र्चतंा िाढली. 

 

एकूण खर्च  
648615 
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1.1.5  शासनाच्या मत्ता आणण िातयत्ि याचे संक्षक्षप्त चचरण 

शासकीय लेख्यांमध्ये शासिाची आर्ििक र्दानयत्ि ेआणण केलेल्या खचाितूि निमािण झालेली 
मत्ता यांचा समािेश असतो. पररलशष्ट्ट 1.3 मध्ये मागील िषािच्या संिंर्धत स्थितीच्या 
तुलिेत 31 माचि 2025 रोर्ी अशा र्दानयत्िे आणण मालमते्तचा गोषिारा दर्दला आहे. 
यामध्ये प्रामुख्यािे अंतगित कर्े, कें द्र सरकारकडूि कर् ेआणण अर्ग्रमे, लोक लेख्यांमधूि 
र्मा ि राखीि निधी आणण मत्तांमध्ये प्रामुख्यािे भांडिली खचि आणण राज्य शासिािे 
दर्दलेली कर्े आणण अर्ग्रम े आणण रोख लशल्लक याचंा समािेश आहे. वित्तीय िषि 
2023-24 आणण 2024-25 साठी मालमत्ता आणण र्दानयत्िांची संक्षिप्त स्थिती तक्ता 1.4  
मध्ये दर्दली आहे. 

तक्ता 1.4: मत्ता आणण िातयत्िांची संक्षक्षप्त ख्स्त्थती 
(₹ कोटीत) 

िातयत्िे मत्ता 

 2023-24 2024-25 
टक्के 
िाढ/घट 

 2023-24 2024-25 
टक्के 
िाढ/घट 

एकत्ररत तनिी 

अ अंतगित कर्ि 562854.45 653262.89 16.06 अ 
थिूल भांडिली 
खचि 

570106.21 652879.53 14.43 

ि 

कें द्र सरकारकडूि 
कर्े आणण 
अर्ग्रमे 

47276.41* 58697.10 24.16 ि 
कर्े आणण 
अर्ग्रमे 

36340.95 47781.61 31.48 

आकख्स्त्मक तनिी 150 150 0     

लोक लेख े

अ 

अल्पिचत, 
भविष्ट्य नििािह 
निधी इ. 

30259.90 30622.93 1.2 अ अर्ग्रमे 7.11 7.76 9.14 

ि ठेिी 95598.10 119199.92 24.69 ि वित्तप्रेषण 0 0 0 

क राखीि निधी 83180.35 91715.09 10.26 क 
निलंिि आणण 
संकीणि 

0 0 0 

ड वित्तप्रषेणे  1249.91 4266.14 241.32 

रोख लशल्लक  20356.31 20564.71 1.02 

नियोस्र्त निधीमध्ये 
गंुतिणूक 

68890.43 76623.61 11.23 

इ 
निलंिि आणण 
संकीणि 

23804.88 18610.85 -21.82 
एकूण  89246.74 97188.32 8.9 

महसुली लखे्यातील तूट 149206.71* 179201.42 20.1 

    संकीणि भांडिली र्मा (-)533.72 (-)533.72 0 

एकंिर एकूण 844374.00 976524.92 15.7 एकंिर एकूण 844374.00 976524.92 15.7 

स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े
* कें द्र सरकारिे दर्दलेल्या लागोपाठ कर्ािच्या परतफेडीसाठी केलेल्या ₹ 7982.17 कोटी प्रारूप सुधारणेमुळे आणण 
₹ 0.01 कोटी संपूणि आकडेिारी पूणाांककत केल्यामुळे मागील िषािच्या तुलिेत फरक पडला आहे. 

िरील तक्त्यािरूि असे निर्दशििास येते की, 2024-25 मध्ये मत्तांत 14.62 टक्क्यािंी 
िाढ झाली, तर मागील िषािच्या तुलिेत र्दानयत्ि 15.7 टक्क्यांिी िाढले. वित्तीय िषि 
2024-25 च्या अखेरीस राज्याची रोख लशल्लक ₹ 20,564.71 कोटी होती. राखिू 
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ठेिलेल्या निधीच्या गंुतिणकुीसह रोख लशल्लक 8.9 टक्क्यांिी िाढली आणण माचि 2025 
च्या अखेरीस ती ₹ 97,188.32 कोटी होती. 

सििसाधारण राज्यांच्या आणण अणखल भारतीय सरासरीच्या तुलिेत राज्याचे रार्कोषीय 
प्राधान्य पररलशष्ट्ट 1.4 मध्ये र्दाखिले आहेत. 

1.2 राज्याचा एकत्ररत तनिी 

राज्य शासिाला लमळालेला सिि महसूल, राज्य शासिािे उभारलेली सिि कर्,े भारतीय ररझव्हि 
िँकेिे दर्दललेी अिोपाय अर्ग्रमे आणण कर्ािच्या परतफेडीसाठी राज्य शासिाला प्राप्त 
झालेल्या सिि रकमा हा राज्याच्या एकबरत निधीचा भाग असतो. 

1.2.1 महसुली जमा 

पाच िषाांच्या कालािधीत (2020-25) रे्दशांतगित थिलू राज्य उत्पन्िाच्या सरं्दभाित 
महसुली र्मांचा कल आणण िाढ तक्ता 1.5 मध्ये र्दशिविली आहे. 

तक्ता 1.5: महसुली जमांचा कल 
(₹ कोटीत) 

मापिंि 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

महसुली जमा 269467.91 333311.57 405677.93 430596.46 481906.43 

कर महसूल 200758.99 275245.19 337487.28 373693.12 426291.34 

थित:चा कर महसूल 164254.98 220927.13 277486.31 302343.37 344998.50 

कें द्रीय कर आणण शुल्कामध्ये राज्याचा 
दहथसा  

36504.01 54318.06 60000.97 71349.75 81292.84 

 करेतर महसूल 15975.46 19306.70 16776.41 20857.94 22284.38 

भारत सरकारकिून सहाय्यक अनिुान े 52733.46 38759.68 51414.24 36045.40 33330.71 

थित:चा महसूल (थित:चा कर आणण 
करेतर महसूल) 

180230.44 240233.83 294262.72 323201.31 367282.88 

रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि 

(2011-12 माललका) 
2610651 3143821 3641543 4055847 4531518 

िषाषनुिषे िाढीचा िर (टक्क्यात) 

महसुली र्मा (-)4.85 23.69 21.71 6.14 11.92 

थित:चा कर महसूल (-)13.07 34.50 25.60 8.96 14.11 

रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि (-)1.74 20.42 15.83 11.38 11.73 

महसुली र्मा/रे्दशातंगित थिूल राज्य 
उत्पन्ि 

10.32 10.60 11.14 10.62 10.63 

प्लािकता गुणोत्तर  

रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 
संर्दभाित राज्याच्या थितःच्या कर 
महसुलाची प्लािकता 

* 1.690 1.617 0.787 1.203 

* 2020-21 र्दरम्याि महसुली र्मा आणण रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि िाढ िकारात्मक असल्यािे 
प्लािकता गुणोत्तराची गणिा केली गेली िाही. 
स्रोत: संबंचित िषाांच े वित्तीय लखेे, सांख्ख्यकी आणण कायषक्रम अंमलबजािणी मंरालय, भारत सरकार 
(िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्न वििासाठी) 
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तसेच, गले्या 10 िषाांतील (2015-16 ते 2024-25) महसुली र्मांचा कल पररलशष्ट्ट 1.1 
मध्ये र्दशिविला आहे. रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्िाशी महसुली र्मांची टक्केिारी आणण 
महसुली र्मांमध्ये विविध थरोतांच ेयोगर्दाि आलखे 1.7 आणण आलेख 1.8 मध्ये दर्दले 
आहे. 

 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े 

 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े 

राज्याच्या महसुली र्मांिी सातत्यािे िाढता कल र्दशिविला, महसुली र्मांमध्ये 2015-16 
मधील ₹ 1,85,035.68 कोटी िरूि 2024-25 मध्ये ₹ 4,81,906.43 कोटी पयांत िाढ 
झाली. ही िाढ गेल्या र्दहा िषाांच्या कालािधीत 160.43 टक्के होती, पररलशष्ट्ट 1.1 
मध्ये र्दाखिल्याप्रमाणे. 2020-21 पासूि महसुली र्मेचे रे्दशांतगित थिूल राज्य 
उत्पन्िाशी असलेले गुणोत्तर 10-11 टक्क्यांिर स्थिर रादहले. 
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आलेख 1.7: िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्नाच्या टक्केिारीनुसार महसुली
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आलेख 1.8: महसुली जमेमिील अंशिान 

स्त्ित:चा कर महसूल कें द्रीय कर आणण शुल्कात राज्याचा दहस्त्सा 

करेतर महसूल भारत सरकारकिून सहायक अनिुान 

(टक्क्यांत)
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कर महसूल हा प्रमुख स्रोत कायम रादहला आहे. थित:च्या कर महसुलाचा मोठा दहथसा 
असूि कें द्रीय करांमध्ये राज्याच्या दहश्श्यात चढ-उतार दर्दसूि आला. करेतर महसूल, 
तुलिेिे कमी असला तरी, अलीकडे लिणीय िाढ र्दशिित 2024-25 मध्ये तो 
₹ 22,284.38 कोटी िर पोहोचला. 2020-21 ते 2024-25 या कालािधीत भारत 
सरकारकडूि लमळणार् या सहायक अिुर्दािात चढउतार आणण एकूणच घसरता कल दर्दसूि 
आला. 2021-22 मधील 26 टक्क्यांच्या तुलिेत 2022-23 मध्ये त्यात 33 टक्क्यांिी 
लिणीय िाढ झाली आणण त्यािंतर 2023-24 आणण 2024-25 मध्ये त्यात लिणीय 
घट झाली, त्यामुळे राज्यांच ेकें द्रीय हथतांतरणािरील अिलंबित्ि कमी झाल.े 

रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्िामधील िर्दलांिा महसूल िाढीच्या प्रनतसार्दाचे मोर्माप 
करणारी महसूल प्लािकता आर्ििक िाढीच्या सरं्दभाित महसूल एकरीकरणाच्या 
कायििमतेचे सकेंत रे्दत.े एकापेिा र्ाथत प्लािकता गुणोत्तर म्हणर्े अििव्यिथिेपेिा 
महसूल िेगािे िाढत आहे, तर एकपेिा कमी गुणोत्तर रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 
तुलिेत महसुलाची मंर्द िाढ र्दशििते. 

रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्िाशी राज्याच्या महसुलाची प्लािकता 2021-22 मध्ये 
1.160 होती आणण पुढे सुधारूि 2022-23 मध्ये ती 1.371 झाली. तिावप, 2023-24 
मध्ये, हे प्रमाण झपाट्यािे घसरूि 0.787 िर आल,े र् ेसतत आर्ििक िाढ असूिही 
कर आणण करेतर महसूल सकंलिातील मंर्दी र्दशििते. 2024-25 मध्ये प्लािकता 1.016 
पयांत सुधारली र्े महसूल निर्दाि माफक प्रमाणात  पुन्हा एकर्दा अििव्यिथिेशी र्ळुिूि 
घेत रादहला हे र्दशिविते. 

ए. राज्याचे स्त्ित:चे स्रोत 

आलेख 1.9:  राज्याच्या स्त्ित:च्या कर महसलुाच ेतपशील  
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(i)  स्त्ित:चा कर महसूल 

थित:चा कर महसूल हा राज्य शासिाद्िारे कराद्िारे संकललत केलेला महसूल आहे, र्ो त्याला 
संविधािािुसार आकारण्याचा अर्धकार आहे. राज्याचा थित: चा कर महसूल वित्तीय िषि 
2023-24 साठी प्रत्यि आणण वित्तीय िषि 2024-25 साठी अििसंकल्पीय अंर्दार्, सुधाररत 

अंर्दार् आणण प्रत्यि तक्ता 1.6 मध्ये दर्दले आहेत. 

तक्ता 1.6: राज्याचा कर महसूल: 2023-24 (प्रत्यक्ष) आणण 2024-25  
(अथषसंकल्पीय अंिाज, सुिाररत अंिाज आणण प्रत्यक्ष) 

(₹ कोटीत)  

कर महसूल 

2023-24 

(प्रत्यक्ष 
रकमा) 

2024-25 

(अथषसंकल्पीय 
अंिाज) 

2024-25 

(सुिाररत 
अंिाज) 

2024-25 

(प्रत्यक्ष 
रकमा) 

विक्री, व्यापार इत्यार्दीिरील 
कर 

53380.47 62500.00 67375.00 58935.94 

राज्य िथत ूि सेिा कर  141978.59 155755.59 167905.00 163150.99 

राज्य उत्पार्दि शुल्क  23322.35 30500.00 30500.00 25465.95 

िाहिांिरील कर  12969.32 14875.00 14875.00 14714.57 

मुद्रांक शुल्क ि िोंर्दणी 
शुल्क 

50824.48 55000.00 60000.00 59149.91 

र्मीि महसूल  2689.76 3000.00 5000.00 3855.49 

माल ि प्रिासी कर  498.14 1760.00 1760.00 846.93 

इतर कर 16680.26 19649.73 20052.23 18878.72 

एकूण 302343.37 343040.32 367467.23 344998.50 

स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखेे आणण अथषसकंल्प दस्त्तऐिज 

तक्ता 1.6 र्दशिवितो की 2024-25 मध्ये राज्य कर महसूल ₹ 3.45 लाख कोटी पयांत 
िाढला, र्ो अििसंकल्पीय अंर्दार्ापिेा ककंर्चत र्ाथत परंतु सुधाररत अंर्दार्ापेिा कमी 
होता, र्ो िषािच्या उत्तराधाित संि झाललेी कर कामर्गरी र्दशिितो. ही िाढ प्रामुख्यािे 
राज्य िथतू ि सेिा कराद्िारे झाली, र्ी सिाित र्ाथत योगर्दाि रे्दणारी रादहली आणण 
सुधाररत अंर्दार्ाचा र्ाथत दहथसा होती, र्े स्थिर उपभोग-आधाररत कर एकरीकरण 
प्रनतबिबंित करत.े मुद्रांक शुल्क आणण िोंर्दणी शुल्क यांिीही अििसंकल्पीय अरं्दार् 
ओलांडत चांगली कामर्गरी केली, आणण सुधाररत अंर्दार्ाशी समतोल साधला, र्े  
मालमत्ता आणण मत्ता व्यिहारातील प्लािकता र्दशिवित.े याउलट, विक्री आणण व्यापार 
आणण राज्य उत्पार्दि शुल्कािरील कर यांिी सुधाररत अरं्दार्ांच्या तुलिेत कमी कामर्गरी 
केली, र्े एकतर सुधाररत अरं्दार्ाच्या टप्प्यािर र्ाथत अंर्दार् र्दशिवितात ककंिा वििकेपूणि 
िापरात घट करतात. िाहिांिरील कर मोठ्या प्रमाणात स्थिर आणण अरं्दार्परकीय 
पातळीच्या र्िळ रादहले, तर र्मीि महसूल आणण िथतू आणण प्रिाशांिरील कर, र्री 
निखालसपणे कमी होत ेतरी, अििसंकल्पीय अरं्दार् आणण सुधाररत अंर्दार्ापासूि लिणीय 
विचलि र्दशिविले, र्े गौण कर शीषाांमधील अस्थिरता र्दशिवित.े 

2020-21 ते 2024-25 या कालािधीत थितःच्या कर महसुलाचा कल आणण त्याच्या 
घटकांचे विश्लेषण अिुक्रमे आलेख 1.10 आणण आलेख 1.11 मध्ये र्दशिविल ेआहे. 
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स्त्रोत: 2024-25 च ेवित्तीय लेखे  

आलेख 1.11: राज्य कर महसुलाचे प्रमुख घटक  
(₹ कोटीत)  
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आलेख 1.10: वित्तीय िषष 2020-21 त ेवित्तीय िषष 2024-25 मिील 

स्त्ितःचा कर महसुलाचा कल

स्त्ित:चा कर महसूल िेशांतगषत स्त्थलू राज्य उत्पन्नाच्या टक्केिारीनसुार स्त्ित:चा कर महसूल
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स्त्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25 

राज्याच्या थितःच्या कर महसुलात 14.11 टक्क्यांची िाढ िोंर्दिली गेली, 2023-24 
र्दरम्याि ₹ 3,02,343.37 कोटी िरूि तो 2024-25 मध्ये ₹ 3,44,998.50 कोटींिर 
पोहोचला. एकूणच, अलीकडच्या िषाित िेगापेिा, एकरीकरणाचे सकेंत रे्दत कल थितःच्या 
महसुली कामर्गरीत िाढ झाल्याचे र्दशिितो. खालील शीषाांत प्रामुख्यािे िाढ दर्दसूि आली:

• 2024-25 या िषाित राज्य िथतू ि सेिा करात मागील िषािच्या
तुलिेत 14.91 टक्के िाढ िोंर्दिण्यात आली. ही िाढ प्रामुख्यािे कर
संकलिातील 12.06 टक्के िाढ आणण राज्य िथतू ि सेिा कर ि एकास्त्मक
राज्य िथतू ि सेिा करामधील इिपुट टॅक्स के्रडडटच्या परथपर िापरामध्ये 
झालेल्या 21.20 टक्के िाढीमुळे झाली होती.

• कोकण विभागीय आयुक्तांकडूि प्राप्त झालेल्या इतर र्मा रकमेमध्ये 
63 टक्क्यांिी िाढ झाल्यामुळे, प्रामुख्यािे र्मीि महसुलात 43.34 टक्क्यांिी 
िाढ झाली."
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• 2024-25 मध्ये मुद्रांकांच्या विक्रीत 2023-24 च्या तुलिेत 17 टक्के िाढ 
झाल्यामुळे मुद्रांक आणण िोंर्दणी शुल्काची िसुली अर्धक झाली. 

• ‘भारतात उत्पादर्दत केलेल्या आणण विरे्दशी मद्य म्हणूि िगीकृत केलेल्या िाइि 
आणण स्थपररटिरील उत्पार्दि शुल्क’यातूि लमळालेल्या अर्धक महसुलामुळे, राज्य 
उत्पार्दि शुल्क महसुलात 9.19 टक्क्यांिी िाढ झाली. 

• विक्री, व्यापार इत्यार्दींिरील करात मागील िषािच्या िसुलीच्या तुलिेत 
10.41 टक्क्यांिी िाढ झाली असूि, याचे मुख्य कारण मूल्यिर्धित कर 
संकलिातील 12.28 टक्के िाढ हे होत.े 

 (ii) करेतर महसूल  

राज्याच्या करेतर महसुलामध्ये राज्य शासिाला करांव्यनतररक्त इतर स्रोतांमधूि 
लमळणारे भाडे, शुल्क, थिालमत्ि धि आणण इतर र्मा यांचा समािेश होतो. 

वित्तीय िषि 2023-24 साठी प्रत्यि, अििसकंल्पीय अरं्दार् , सुधाररत अंर्दार् आणण 
वित्तीय िषि 2024- 25 साठी राज्याच्या करेतर महसुलासाठी प्रत्यि आकडेिारी 
तक्ता 1.7 मध्ये र्दशिविली आहे. 

तक्ता 1.7: करेतर महसूल: 2023-24 (प्रत्यक्ष) आणण 2024-25  
(अथषसंकल्पीय अंिाज, सुिाररत अंिाज आणण प्रत्यक्ष) 

         (₹ कोटींत) 

करेतर महसूल 
2023-24 
(प्रत्यक्ष) 

2024-25 
(अथषसंकल्पीय अंिाज) 

2024-25 
(सुिाररत 
अंिाज) 

2024-25 
(प्रत्यक्ष) 

व्यार् र्मा 2328.73 3150.00 3150.00 2808.99 

लाभाशं आणण िफा 72.10 105.00 105.00 48.14 

िापरकताि शुल्क1 2178.46 5454.69 5941.14 1757.47 

इतर 16278.66 18065.00 20944.00 17669.78 

एकूण 20857.95 26774.69 30140.14 22284.38 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्त लेख ेआणण अर्चसंकल्प िस्त्तऐिज 

2024-25 र्दरम्याि करेतर महसूल ₹ 22,284.38 कोटी होता, र्ो अििसंकल्पीय आणण 
सुधाररत अंर्दार्ांपेिा कमी होता; हे र्दशििते की त्या िषाित करेतर र्मामधील अंर्दास्र्त 
िाढ पूणिपण ेप्रत्यिात आली िाही.व्यार् र्मांिी तुलिेिे चांगली कामर्गरी र्दशिविली 
आणण करेतर महसुलाचा एक स्थिर घटक ठरला, तर लाभांश आणण िफा अपेिपेेिा 
कमी होता, र् ेराज्य गंुतिणूक आणण साििर्निक िेरातील उपक्रमांमधूि लमळणार् या 
माफक परताव्याचे प्रनतबििं आहे. िापरकताि शुल्कामध्ये अििसंकल्पीय अंर्दार् आणण 
सुधाररत अंर्दार् या र्दोन्हीच्या तुलिेत मोठी तूट दर्दसूि आली, ज्यािरूि असे सूर्चत 
होते की शुल्क आणण सेिा शुल्कामधूि अपेक्षित असलेली िसुली विदहत प्रमाणात होऊ 

 
1  लशिण, आरोग्य, पाणीपुरिठा आणण थिच्छता, पाटिंधारे, पररिहि आणण पयिटि या प्रमखु 

विभागांशी संिंर्धत 0202, 0210, 0215, 0700, 0701, 1054 आणण 1452 या प्रधाि शीषाांशी 
संिंर्धत सिि करेतर महसूल िापरकताि शुल्क आहे. 
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शकली िाही. 'इतर' हा प्रिगि, ज्याचा करेतर महसुलात मोठा िाटा आहे, तो रे्दखील 
सुधाररत अरं्दार्ापेिा कमी रादहला, र् ेसंकीणि र्मा मधील अस्थिरता र्दशििते. एकंर्दरीत, 
हा कल अस ेर्दशिितो की करेतर महसुलात चढ-उतार होत आहेत आणण सुधाररत अरं्दार् 
ि महसूल संकलिाच्या सातत्यपूणि प्रयत्िांद्िारे त्यात हळूहळू िळकटी आणण्यास िाि 
आहे. 

2020-21 ते 2024-25 या कालािधीतील राज्याच्या करेतर महसुलाच्या घटकांमधील 
कल अिुक्रमे आलखे 1.12 आणण आलेख 1.13 मध्ये र्दशिविले आहेत.  

 
(स्त्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25) 

2020-21 मधील ₹ 15,975.46 कोटींिरूि 2024-25 मधील ₹ 22,284.38 कोटीपंयांत 
करेतर महसूल िाढला, ज्यािरूि या कालािधीत संकलिात हळूहळू सुधारणा झाल्याचे 
दर्दसूि येते. तिावप, ही िाढ असमाि होती, 2022-23 मध्ये त्यात लिणीय घट झाली 
आणण त्यािंतरच्या िषाांमध्ये त्यात सुधारणा झाली. थिूल राज्य उत्पन्िाच्या संर्दभाित 
पादहल्यास, करेतर महसूल 2020-21 आणण 2021- 22 र्दरम्याि 0.61 टक्क्यािंरूि 
2024-25 मध्ये 0.49 टक्क्यांपयांत घसरला, यािरूि असे दर्दसूि येते की करेतर र्मा 
राज्याच्या अििव्यिथिेच्या एकूण िाढीशी सुसंगत िाही. यािरूि असे दर्दसूि येते की, 
र्री िाममार सकंलि िाढले असले तरी, राज्याच्या संसाधि आधारातील करेतर 
महसुलाचे सापेि योगर्दाि कालांतरािे कमी झाले असूि ही र्मा स्थिर करण्यासाठी 
सातत्यपूणि प्रयत्िांची गरर् अधोरेणखत होते. 
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करेतर महसूल िेशांतगषत स्त्थलू राज्य उत्पन्नाशी करेतर महसूलाची टक्केिारी 
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आलेख 1.13: करेतर महसुलाच ेप्रमुख घटक 
(₹ कोटीत)  

  

  

  

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े

2020-21 ते 2024-25 या कालािधीत राज्याच्या एकूण महसुली र्मापैकी करेतर 
महसुलाचा दहथसा पाच ते सात टक्के होता. 2024-25 र्दरम्याि झालेली िाढ ही शहरी 
विकास अंतगित  (₹ 1,902 कोटी) आणण अलोह खनिकमि ि धातुकाम उद्योगाअंतगित 
₹ 145 कोटी होती. ही िाढ प्रामुख्यािे अ-लोहीय खनिकमि ि धातुकमि उद्योगांतगित 
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उद्योग विभागाकडूि खनिर् सिलत नियम, 1960 अंतगित अर्धक र्मा  संकलि आणण 
महसूल ि  िि  विभागाकडूि गौण खनिर् उत्खिि नियमांतगित िाढीि र्मा  यामुळे 
झाली.  

व्यार्ाची र्मा हा करेतर महसुलाचा आणखी एक महत्त्िाचा घटक आहे. भारतीय ररझव्हि 
िँक नियमांिुसार, अनतररक्त रोख रक्कमेची कें द्र शासिाच्या कोषागार रे्दयकामध्ये 
गंुतिणूक केल्यामुळे ही प्राप्ती प्रामुख्यािे होते. 31 माचि 2025 रोर्ी, रोख लशल्लक 
अंतगित ₹ 19,640.97 कोटींची गंुतिणूक करण्यात आली होती, ज्यािर 
₹ 1272.90 कोटीचंे व्यार् लमळत होत.े 

ब. कें द्रीय कर ि शुल्कात राज्याचा दहस्त्सा 

कें द्रीय कर ि शुल्कातील राज्यांच्या दहश्श्याच्या घटकांमधील कल तक्ता 1.8 मध्ये 
र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.8: कें द्रीय कर ि शुल्कात दहस्त्सा 
(₹ कोटींत) 

घटक 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

कें द्रीय िथत ूि सेिा कर  10894.03 16016.73 16950.64 21653.88 23742.39 

एकास्त्मक िथतू ि सेिा कर  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

निगम कर 10979.94 15127.69 20125.45 21415.89 23067.22 

निगम कराव्यनतररक्त उत्पन्िािरील 
कर  

11252.46 16519.71 19634.49 24732.80 29417.92 

सीमा शुल्क  1969.98 3910.76 2358.10 2500.38 4135.87 

कें द्रीय उत्पार्दि शुल्क 1231.49 2057.21 739.80 946.20 795.97 

सेिा कर  151.51 627.83 93.76 13.30 2.66 

विके्रय िथतू ि सेिांिरील इतर कर 
ि शुल्क  

24.60 58.13 98.73 87.30 130.81 

एकूण 36504.01 54318.06 60000.97 71349.75 81292.84 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्त लेख े

कें द्रीय कर आणण शुल्क यातील राज्यांच्या एकूण दहश्श्याची रे्दशांतगित थिूल राज्य 
उत्पार्दिाशी टक्केिारी आलखे 1.14 मध्ये र्दशिविली आहे. 
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(स्त्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25) 

2024-25 र्दरम्याि, मागील िषािच्या तुलिेत कें द्रीय कर हथतांतरणात 
₹ 9,943.09 कोटी (13.94 टक्के) िाढ झाली आहे. ही िाढ निगम कराव्यनतररक्त 
‘इतर उत्पन्िािरील कर’ अतंगित 18.94 टक्के आणण 'कें द्रीय िथतू ि सेिा कर' अतंगित 
9.64 टक्के होती. महसूल र्मामध्ये कें द्रीय कर हथतांतरणाची टक्केिारी 2023-24 
मधील 16.57 टक्क्यांिरूि ककंर्चत िाढूि 2024-25 मध्ये 16.87 टक्के झाली आहे. 
हे कें द्रीय कर हथतांतरणाची सुधाररत प्लािकता आणण सापेि स्थिरता र्दशििते. 

सी कें द्र शासनाकिून सहाय्यक अनुिाने 

कें द्र शासिाकडूि सहाय्यक अिुर्दािे आणण त्याचे घटक यांचा कल तक्ता 1.9 मध्ये 
र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.9: कें द्र शासनाकिून प्राप्त सहाय्यक अनुिाने 
(₹ कोटींत) 

शीर्ष  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

योर्िेतर अिुर्दािे 310.92ab 1.01 0.00 0.00 0.00 

राज्य योर्िांतगित योर्िांसाठी अिुर्दािे 0 0.00 0.00 0.00 0.00 

कें द्रीय योर्िांतगित योर्िांसाठी अिुर्दािे 0.20 2.32 0.33 0.00 0.00 

कें द्रीय पुरथकृत योर्िांतगित योर्िांसाठी अिुर्दािे (-)12 -0.48 0.00 0.00 0.00 

कें द्र पुरथकृत योर्िांसाठी अिुर्दािे  13733.52 11782.83 16240.57 17700.18 22191.56 

वित्त आयोग अिुर्दािे 11550.00 a 7693.12 9968.35 8840.63 7518.18 

इतर हथतांतरणे/राज्य/विधािमंडळ असलेल्या 
कें द्रशालसत प्ररे्दशांसाठी अिुर्दािे 

27152.06 b 19280.88 25204.99 9504.59 3620.97 

एकूण 52733 38759.68 51414.24 36045.40 33330.71 

अि) 2021-22 मध्ये िगीकरणात िर्दल केल्यामुळे अिुर्दािे 07 वित्त आयोग अिुर्दािे ि 08 इतर हथतांतरण यांत हथतांतरण  
अ) 2021-22 मध्ये िगीकरणात िर्दल झाल्यामुळे 07 - वित्त आयोग अिुर्दािे – 104- राज्य आपत्ती प्रनतसार्द निधीसाठी 
सहाय्यक अिुर्दािे अंतगित घेतलेल्या राज्य आपत्ती प्रनतसार्द निधीमध्ये सहाय्यक अिुर्दािापोटी योगर्दाि (₹ 3,222.00 कोटी) 
ि) 2021-22 मध्ये िगीकरणात िर्दल झाल्यामुळे 08-इतर हथतांतरण/विधीमंडळे असलेली राज्ये/कें द्रशालसत प्ररे्दशांिा अिुर्दाि 
106- राष्ट्रीय आपत्ती प्रनतसार्द निधीत योगर्दािासाठी अिुर्दािापोटी अििसहाय्य (₹ 420.12 कोटी)  
स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लेखे 
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आलेख 1.14: िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्नाच्या तुलनेत कें द्रीय कर 
आणण शुल्कांमिील राज्यांच्या एकूण दहश्शश्शयाची टक्केिारी 

िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्नाच्या तुलनेत कें द्रीय कर आणण शुल्कांमिील राज्यांच्या एकूण दहश्शश्शयाची टक्केिारी 
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थिूल राज्य उत्पन्िाला कें द्र शासिाकडूि लमळणार् या अिुर्दािाची टक्केिारी आलेख 1.15 
मध्ये र्दशिविली आहे. 

 
(स्त्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25) 

2024-25 र्दरम्याि कें द्र शासिाकडूि लमळणारे सहाय्यक अिुर्दाि हे एकूण महसुली 
र्मचे्या 6.92 टक्के होत.े कें द्रीय पुरथकृत योर्िांतगित योर्िांसाठी अिुर्दािे 
(₹ 22,191.56 कोटी) हे कें द्र शासिाकडूि लमळालेल्या एकूण अिुर्दािाच्या 66.58 टक्के 
होते.‘इतर हथतांतरणां’मध्ये कें द्रीय रथते आणण पायाभूत सुविधा निधीतूि लमळणार्या 
अिुर्दािाचा समािेश होता, र्े 2023-24 र्दरम्याि ₹ 886.63 कोटींिरूि 2024-25 
र्दरम्याि ककंर्चत िाढूि ₹ 891.52 कोटी झाले. िथतू ि सेिा कर लागू झाल्यामुळे 
महसुलाच्या िुकसािीची भरपाई 2023-24 र्दरम्याि ₹ 8,617.96 कोटीिरूि लिणीय 
घट होऊि 2024-25 र्दरम्याि ₹ 2,504.45 कोटी झाली आहे. याव्यनतररक्त, राज्य 
शासिाला 2024-25 र्दरम्याि राष्ट्रीय आपत्ती प्रनतसार्द निधीसाठी ₹ 225 कोटी प्राप्त 
झाल.े  

कें द्र हथतांतरण अर्धकार्धक प्रमाणात सशति, योर्िा-आधाररत समिििाकडे िळले असूि 
एकूण सहाय्यामध्ये कें द्रीय पुरथकृत योर्िा अिुर्दािांचा दहथसा िाढत आहे. वित्त आयोग 
आणण इतर हथतांतरणांमधील घट राज्याची वित्तीय लिर्चकता कमी करू शकत,े कारण 
कें द्रीय पुरथकृत योर्िा निधी सामान्यतः विलशष्ट्ट उद्दर्दष्ट्टे आणण अंमलिर्ािणीच्या 
अटींशी र्ोडलेला असतो. िाढत्या कें द्रीय पुरथकृत योर्िा समिििािंतरही अिुर्दािामंध्ये 
झालेली एकूण घट, खचाितील िाढीला वित्तपुरिठा करण्यासाठी राज्याच्या थितःच्या 
संसाधिांिर आणण करांच्या विकें द्रीकरणािर अर्धक अिलंबित्ि असल्याचे सूर्चत करते. 

(i)  कें द्रीय पुरस्त्कृत योजनांसाठी अनुिान 

2024-25 र्दरम्याि कें द्रीय पुरथकृत योर्िांसाठी ₹ 22,191.56 कोटी अिुर्दािापैकी 
₹ 500 कोटी िरील योर्िासंाठी प्रमुख तरतूर्द तक्ता 1.10 मध्ये र्दशिविली आहे. 
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आलेख 1.15: भारत सरकारकिून लमळणाऱ्या सहाय्यक अनुिानाची 
िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्नाशी टक्केिारी

िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्नाची सहाय्यक उत्पन्नाशी टक्केिारी 
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तक्ता 1.10: ₹ 500 कोटी पके्षा जास्त्त अनुिान प्राप्त करणाऱ् या प्रमुख योजना 

(₹ कोटींत) 

योजनेच ेनाि 2024-25 2023-24   मागील िषाषच्या 
तुलनेत टक्केिारीतील 
बिल 

प्रधािमंरी आिास योर्िा 4980.58 785.21 534.30 

प्रर्ोत्पत्ती ि िाल आरोग्य आणण आरोग्य प्रणाली 
िळकटीकरणाला राष्ट्रीय आरोग्य अलभयाि आणण 
राष्ट्रीय शहरी आरोग्य अलभयि लिर्चक संचय 

1950.60 1624.21 20.10 

सिम अंगणिाडी आणण पोषण 1368.84 1699.43 (-)19.45 

िागरी पुिरुज्र्ीिि अलभयाि - 500 शहरे 1345.69 205.14 555.99 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोर्गार हमी योर्िा 1247.17 1090.49 14.37 

राष्ट्रीय ग्रामीण उपर्ीविका अलभयाि 1164.27 973.57 19.59 

समग्र लशिण अलभयाि 1126.27 1001.19 12.49 

प्रधािमंरी पोषण शक्ती निमािण 1054.08 793.72 32.80 

प्रधािमंरी ग्राम सडक योर्िा 854.93 1110.8 (-)23.03 

राष्ट्रीय कृषी विकास योर्िा 719.92 255.06 182.26 

राष्ट्रीय अन्ि सुरिा कायद्यातंगित पायाभूत सुविधा, 
अन्िधान्याची राज्यथतरीय िाहतकू, हाताळणी आणण 
राथत भाि र्दकुािर्दारांचा िफा यांिरील खचि 
भागिण्यासाठी राज्य/कें द्रशालसत प्ररे्दशांिा दर्दल्या 
र्ाणार्या कें द्रीय सहाय्यासाठीच्या निकषांची सुधारणा.  

844.58 703.54 20.05 

पायाभूत सुविधाचंी रे्दखभाल 590.94 1087.74 (-) 45.67 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े  

2024-25 र्दरम्याि प्रमुख कें द्र पुरथकृत योर्िातंगित वितररत केलले्या निधीमध्ये 
योर्िांिुसार तीव्र तफाित दर्दसूि आली, ज्यामध्ये गहृनिमािण आणण शहरी 
अलभयािांमध्ये भरीि िाढ झाली, तर रथते र्ोडणी, पोषण आणण पायाभूत सुविधा 
रे्दखभाल योर्िांमध्ये घट ककंिा कपात झाली. 

 (ii) पंिरािा वित्त आयोग अनुिाने 

पंधराव्या वित्त आयोगाअंतगित राज्यांिा थिानिक थिराज्य सथंिांसाठी, तसेच राज्य 
आपत्ती प्रनतसार्द निधी, राज्य आपत्ती नििारण निधी आणण आरोग्य िरेासाठी अिुर्दाि 
रे्दण्यात आले. 

कें द्र शासिाकडूि दर्दलेल्या अिुर्दािाचा तपशील तक्ता 1.11 मध्ये र्दशिविला आहे. 
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तक्ता 1.11: सहायक अनुिानाची लशफारस केलेली रक्कम, प्रत्यक्ष मुक्त केलेले आणण 
हस्त्तांतरण 

       (₹ कोटीत) 

हस्त्तांतरण 2024-25 
साठी 15व्या 

वित्त 
आयोगाची 
लशफारस 

2024-25* 

िरम्यान भारत 
सरकारकिून 
प्रत्यक्ष मुक्त 

केलेल े

राज्य शासनाद्िारे 
मुक्त (भारत 
सरकारने मुक्त 
केलेल्या रकमेची 
एकूण टक्केिारी) 

1 2 3 4 

(i) पंचायती राज संस्त्थांना अनुिाने 4776.00 3329.06 3329.06 (100) 

(अ) कामर्गरी/िद्ध अिुर्दाि 2865.60 2061.17 2061.17 (100) 

(ि) अििद्ध अिुर्दाि 1910.40 1267.89 1267.89 (100) 

(ii) नागरी स्त्थातनक संस्त्थांना अनिुान  2461.00 494.72 494.72 (100) 

(अ) र्दशलिाहूि अर्धक लोकसखं्या असलेली 
शहरे (िातािरणातील हिेची गुणित्ता 
तसेच घि कचरा व्यिथिापि आणण 
थिच्छतेसाठी) 

1391.00 0.00 0.00 (100) 

(ि) र्दशलिाहूि कमी लोकसंख्या असलेली 
शहरे (वपण्याच ेपाणी, पर्िन्यर्ल संचयि, 
घिकचरा व्यिथिापि आणण थिच्छता 
यासाठी िद्ध अिुर्दाि) 

642.00 296.83 296.83 (100) 

(क) र्दशलिाहूि कमी उत्पन्ि असललेी शहरे 
(थिानिक गरर्ांसाठी अििद्ध अिुर्दाि) 

428.00 197.89 197.89 (100) 

स्त्थातनक संस्त्थांसाठी एकूण 7237.00 3823.78 3823.78 (100) 

राज्य आपत्ती र्ोखीम व्यिथिापि निधी 
(कें द्राचा दहथसा) 

3730.00 3694.00 3694.00 (100) 

राज्य आपत्ती र्ोखीम व्यिथिापि निधी 
(राज्याचा दहथसा) 

1243.00 1231.00 1231.00 (100) 

आरोग्य िेरासाठी अिुर्दाि 1467.00 1160.33 1160.33 (100) 

एकंिर एकूण 13677.00 9909.11 9909.11 (100) 

स्रोत: पंिरािा वित्त आयोग अहिाल ि महाराष्ट्र शासनाने सािर केलेली मादहती, वित्तीय लखेे 2024-25 

िरील तक्त्यािरूि निर्दशििास आले की, भारत सरकारिे दर्दलेले प्रत्यि अिुर्दाि 
15व्या वित्त आयोगािे लशफारस केलेल्या रक्कमेपेिा कमी होते. िागरी थिानिक 
संथिांच्या अिुर्दािाच्या संर्दभाित, 2024-25 र्दरम्याि मुक्त करण्यात आलेली 
₹ 494.72 कोटी रक्कम संपूणिपण े2023-24 या िषािसाठी अिुर्दािाच्या रोखूि धरलेल्या 
दहश्श्याशी संिंर्धत आहे. यािरूि असे दर्दसूि येते की, िषि 2024-25 साठी िागरी 
थिानिक संथिांसाठी लशफारस केलेल्या 15व्या वित्त आयोगाच्या अिुर्दािासाठी भारत 
सरकारकडूि कोणताही निधी रे्दण्यात आलेला िाही. 

तसेच, र्दशलिाहूि अर्धक लोकसंख्या असलेली शहरे यासाठी लशफारस केलेल्या 
₹ 1,391 कोटी रक्कमेच्या तुलिेत 2024-25 र्दरम्याि कोणतीही रक्कम मुक्त 
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करण्यात आली िाही. महाराष्ट्रात या शे्रणीअंतगित सहा2 िागरी समूह अिुर्दािास पार 
आहेत. वित्त आयोगाच्या लशफारशींिुसार, र्दशलिाहूि अर्धक लोकसंख्या असलेल्या 
शहरांसाठीचे अिुर्दाि 100 टक्के कामर्गरीिर आधाररत असूि, ते र्दशलिाहूि अर्धक 
लोकसंख्या असलेली शहरे आव्हाि निधी माफि त वितररत केले र्ाते. शहरनिहाय 
र्दशलिाहूि अर्धक लोकसंख्या असलेली शहरे आव्हाि निधीच्या िाटपापैकी एक ततृीयांश 
रक्कम िातािरणातील हिेच्या गुणिते्तचे मािक साध्य करण्यासाठी राखूि ठेिण्यात 
आली आहे, तर उििररत र्दोि ततृीयांश रक्कम वपण्याच्या पाण्याची (पािसाचे पाणी 
साठिण ेआणण त्याचा पुििािपर करण े यासह) आणण घिकचरा व्यिथिापिाची सेिा 
पातळीच्या मािकांिरील कामर्गरीशी र्ोडलेली आहे.  

पंचायती रार् संथिांिा रे्दण्यात येणार् या अिुर्दािांसंर्दभाित, भारत सरकारिे 2024-25 
र्दरम्याि वितररत केलेल्या ₹ 1,267.89 कोटींच्या 'िद्ध अिुर्दािा’मध्ये, 2021-22 या 
िषािसाठीच्या अिुर्दािाच्या रोखूि ठेिलेल्या दहश्श्याच्या ₹ 159.34 कोटीचंा समािेश 
होता. 

1.2.2 भांििली जमा  

भांििली र्मांमध्ये निगुांतिणुकीतूि लमळालेली रक्कम, कर्ि आणण अर्ग्रमे िसूली, 
अंतगित थरोतांकडूि कर्ािची प्राप्ती (िार्ार कर्ि, वित्तीय संथिा/व्यािसानयक िँकांकडूि 
घेतलेले कर्ि) आणण भारत सरकारकडूि घेतलेली कर्े आणण अर्ग्रमे याचंा समािेश 
होतो. िषि 2020-21 ते 2024-25 र्दरम्याि भांडिली र्मा आणण त्यातील घटकाचंा कल 
तक्ता 1.12 मध्ये र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.12: भांििली जमेच्या िाढीचा आणण रचनेचा कल 
(₹ कोटीत) 

राज्याच्या जमचेे स्त्रोत  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

भांडिली र्मा 88969.00 91667.06 88215.46 126562.90 144329.30 

कर्ि आणण अर्ग्रमांची िसुली 1612.35 1178.88 642.62 742.20 694.39 

लोक ऋण र्मा  87356.65 90488.18 87572.84 125820.67 143634.90 

अंतगित कर्ि* 72360.25 71863.03 77336.95 115174.67 130848.61 

भारत सरकारकडूि कर् े 
आणण अर्ग्रमे   14996.40 18625.15 10235.89 10646.00 12786.29 

िावषषक िाढीचे मूल्यांकन (टक्केिारीत) 
थिूल राज्य उत्पन्ि (-)1.74 20.42 15.83 11.38 11.73 

भांडिली र्मा (टक्केिारी) 56.06 3.03 (-)3.77 43.47 14.04 

लोक ऋण र्मा 57.70 3.58 -3.22 43.68 14.16 

अंतगित कर्ि 32.87 (-)0.69 7.62 48.93 13.61 

भारत सरकारकडूि 
कर्ि आणण अर्ग्रमे  1501.32 24.20 (-)45.04 4.01 20.10 

* अिोपाय अर्ग्रम ेरक्कम िगळूि 
स्रोत: संबंचित िषाषचे वित्तीय लखे े

 
2  छरपती संभार्ी िगर िागरी समहू, िहृन्मुंिई िागरी समूह, िागपरू िागरी समूह, िालशक िागरी 

समूह, पुणे िागरी समूह, िसई-विरार िागरी समूह 
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तसेच, र्दहा िषाांच्या कालािधीसाठी (2015-16 त े2024-25) भांडिली र्माचंा कल 
पररलशष्ट्ट 1.1 मध्ये र्दशिविला आहे. भांडिली र्मा 2015-16 मधील ₹ 38,841.52 
कोटी िरूि 2024-25 मध्ये ₹ 1,44,329.30 कोटी पयांत िाढली, र्ी या कालािधीत 
271.59 टक्के िाढीचा र्दर र्दशििते. 

2020-21 त े2024-25 र्दरम्याि थिूल राज्य उत्पन्िाच्या टक्केिारीिुसार भांडिली र्मा 
आणण ऋण र्मा आलेख 1.16 मध्ये र्दशिविली आहे. 

 

स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े 

एकूण लोक ऋणाच्या सुमारे 91 टक्के िाटा असलेले अंतगित ऋण 2020-21 मधील 
₹ 72,360.25 कोटींिरूि 81 टक्क्यांिी िाढूि 2024-25 मध्ये ₹ 1,30,848.61 कोटी 
झाल.े हे कर्ाििरील अर्धक अिलंबित्ि र्दशििते. ऋणाच्या र्मांिी एकूण भांडिली र्मेच्या 
हालचालींचे िारकाईिे प्रनतबििं र्दाखिले, आणण हे र्दशिविते की कर्ि हा भांडिली 
वित्तपुरिठ्याचा मुख्य स्रोत रादहला. 

िथतू ि सेिा कराच्या भरपाईच्या तुटीच्या िर्दल्यात भारत सरकारकडूि लागोपाठ 
₹ 25,759.36 कोटी (2020-21 मध्ये 11,977 कोटी आणण 2021-22 मध्ये 
13,782.36 कोटी) कर्ािच्या प्राप्तीमुळे भारत सरकारकडूि कर्ि आणण अर्ग्रमांमध्ये िाढ 
झाली आहे. राज्य शासिाला थितःच्या थरोतांकडूि याची परतफेड करायची िाही. 
2024-25 मध्ये, कें द्र सरकारिे ₹ 7,982.17 कोटींची परतफेड केल्यािंतर ही रक्कम 
₹ 17,777.19 कोटी होती. 2024-25 मध्ये, महाराष्ट्र शासिाला ₹ 6,726.64 कोटी 
प्राप्त झाले, भांडिली खचि/गंुतिणकुीसाठी भारत सरकारकडूि विशेष सहाय्य3 
(50 िषाांसाठी व्यार्मुक्त कर्ि) मुक्त करण्यात आले. ही पररितििशीलता त्यांचे 

 
3  या योर्िेंतगित, महाराष्ट्र शासिास 2000-21 मध्ये ₹ 514 कोटी, 2021-22 मध्ये 

₹ 771.73 कोटी, 2022-23 मध्ये ₹ 6,744.16 कोटी, 2023-24 मध्ये ₹ 5,376.31 कोटी ि 
2024-25 मध्ये ₹ 6,726.64 कोटी प्राप्त झाले. 
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प्रासंर्गक ि योर्िािद्ध थिरूप प्रनतबििंीत करते र्ी अर्धक नियोस्र्त वित्तपुरिठा 
करणार् या अंतगित ऋणापं्रमाणे िसते. 

थिूल राज्य उत्पन्िाच्या तुलिेत कर्ाित झपाट्यािे िाढ ही कर्ािच्या स्थिरतेिरील िाढता 
ताण र्दशििते. कर्ािच्या रकमेत िाढ झाल्यामुळे व्यार् रे्दयकाच्या र्िािर्दार् या िाढू 
शकतात, ज्यामुळे विकासात्मक खचािसाठी वित्तीय किा कमी होऊ शकते.  

1.2.3  वित्त आयोगाची प्रक्षेपणे आणण प्रत्यक्ष  
वित्तीय िषि 2020- 21 ते 2024-25 साठी 15व्या वित्त आयोगाचा प्रिवेपत महसूल, तूट 
आणण थिूल राज्य उत्पन्ि आणण प्रत्यि आकडेिारी तक्ता 1.13 मध्ये र्दशिविली आहे.  

तक्ता 1.13: 15व्या वित्त आयोगाचे प्रक्षेपण आणण प्रत्यक्ष  

  
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

प्रिेपण प्रत्यि  प्रिेपण  प्रत्यि  प्रिेपण   प्रत्यि  प्रिेपण   प्रत्यि  प्रिेपण प्रत्यि  
थिूल राज्य 
उत्पन्ि (2011-12 
माललका- चालू 
ककंमती) 

3197657 2610651 2798375 3143821 3022845 3641543 3316610 4055847 4083534 4531518 

थित:च्या महसुली  
र्मा  274977 269468 208230 333312 227899 405678 253989 430596 323858 481906 

राज्याचा थित:चा 
कर महसूल  253587 164255 191582 220927 209782 277486 233935 302343 262455 344999 

राज्याचा थित:चा 
करेतर महसूल  21391 15975 16648 19307 18117 16776 20054 20858 22323 22284 

कें द्रीय कर/शुल्कात 
राज्याचा दहथसा 52465 36504 41603  54318 46280  60001 52076  71350 59163  81293 

थिूल राज्य 
उत्पन्िाच्या 
टक्केिारीिुसार 
महसुली तूट 

1.73 1.58 0.61 0.52 0.94 0.053 1.36 0.34 1.78 0.66 

थिूल राज्य 
उत्पन्िाच्या 
टक्केिारीिुसार 
वित्तीय तूट 

4.5 2.74 4.0 2.05  3.5  1.86 3.0  2.23 3.0  2.74 

स्रोत: 15 व्या वित्त आयोगाचा अहिाल आणण संबंचित िषाांचे वित्त लेखे 

2020-25 मधील प्रत्यि वित्तीय निष्ट्कषि सातत्यािे पंधराव्या वित्त आयोगाच्या 
प्रिेपणापिेा र्ाथत आहेत, थिूल राज्य उत्पन्ि िाढ आणण महसुलाची प्लािकता यामुळे 
राज्याला महसूल आणण वित्तीय तूट अंर्दास्र्त पातळीपिेा कमी राखता आली. 

1.2.4 खचष  

शासकीय खचािचे महसुली खचि, भांडिली खचि आणण कर्ि ि अर्ग्रम ेअस ेिगीकरण केल े
र्ात.े महसुली खचािमध्ये प्रशासकीय आणण आथिापिा खचािसह विभागांच्या रे्दखभाल, 
र्दरुुथती आणण रै्दिंदर्दि कामकार्ाच्या खचािचा समािेश होतो. भांडिली खचि प्रकल्पाचं्या 
प्रारंलभक िाधंकामाशी आणण मालमते्तत मंर्ूर सुधारणा ककंिा िाढीशी संिंर्धत आहे. कर्ि 
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आणण अर्ग्रमांमध्ये शासिािे साििर्निक िरेातील उपक्रम आणण इतर सथंिांिा प्रर्दाि 
केलेल्या निधीचा समािेश असतो, र्ो कालांतरािे िसूल करता येतो. खचि, थिूल राज्य 
उत्पन्िाशी टक्केिारी आणण त्याच्या घटकांचा दहथसा यांचा तपशील अिुक्रमे 
तक्ता 1.14, आलेख 1.17 आणण आलेख 1.18 मध्ये र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.14: एकूण खचष आणण त्याची संरचना 
(₹ कोटीत) 

मापिंि  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

एकूण खचष  342638.31 398792.31 473922.42 521898.02 606809.56 

महसुली खचि  310609.76 349685.89 407614.40 444350.46 511901.19 

भांडिली खचि 29686.70 46670.39 61643.61 72573.40 82773.32 

कर्े आणण अर्ग्रमे  2341.85 2436.03 4664.41 4974.16 12135.05 

आकस्थमक निधीत 
विनंियोर्ि  

1500.00 0.00 200.00 0.00 0.00 

स्रोत: संबंचित िषाांचे विवत्तय लखे े
 

एकूण खचि 2020-21 मधील ₹ 3.43 लाख कोटींिरूि सातत्यािे िाढूि 2024-25 मध्ये 
₹ 6.07 लाख कोटी पयांत पोहोचला. यातूि या कालािधीत शासकीय कामकार्ाच्या 
विथताराच ेप्रनतबििं दर्दसूि येत.े 2020-21 मधील सुमारे 91 टक्क्यांिरूि 2024-25 
मध्ये सुमारे 84 टक्क्यांपयांत महसुली खचािचा सातत्यपूणि प्रमुख दहथसा आहे. भांडिली 
खचाित लिणीय िाढ िोंर्दिली गेली आहे, अर्ूि ती पाच िषाांत र्िळर्िळ नतप्पट 
झाली आहे, र्ी विशेषत: 2021-22 पासूि मालमत्ता निलमिती खचािच्या हळूहळू 
सशक्तीकरणाकडे लि िेधत.े 2023-24 पयांत कर्ि आणण अर्ग्रमे हा तुलिेिे अल्प 
घटक रादहला परंतु 2024-25 मध्ये त्यात झपाट्यािे िाढ झाली, ज्यामुळे अर्धक 
आर्ििक सहाय्याकरीता खचि करण्याच्या संरचिेत िर्दल झाल्याचे निर्दशििास आल.े 
एकंर्दरीत, भांडिली खचािचा दहथसा कालांतरािे सुधारला असला तरी, खचािची संरचिा 
मोठ्या प्रमाणात महसूल-आधाररत रादहली आहे, र्ी विकासात्मक खचि आणण वित्तीय 
स्थिरता यांच्यात संतुलि राखण्याची गरर् अधोरेणखत करत.े 

  

स्त्रोत : संबंचित िषाांच ेवित्तीय लखेे  
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आलेख 1.17: िेशांतगषत स्त्थूल राज्य 
उत्पन्नाच्या टक्केिारीनुसार एकूण खचष

एकूण खचष/िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्न
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आलेख 1.18: एकूण खचाषतील घटकांचा
िाटा

महसुली खचष भांििली खचष ऋण आणण अचिमे 

(टक्क्यांत)
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2024-25 या आर्ििक िषाित राज्यािे केलेल्या एकूण ₹ 6,06,809.56 कोटींच्या 
खचािपैकी ₹ 29,709.74 कोटींचा काही भाग वित्त आयोगाकडूि लमळणारे अिुर्दाि आणण 
कें द्रीय पुरथकृत योर्िेतील कें द्र सरकारचा दहथसा यांसारख्या र्मांमधूि केलेला आहे.  

क्षेर-तनहाय एकूण खचष  

2020-21 ते 2024-25 र्दरम्याि एकूण खचािची िेर-निहाय संरचिा तक्ता 1.15 मध्ये 
आणण र्दहा िषाांसाठी पररलशष्ट्ट 1.1 मध्ये र्दशिविल ेआहे. यालशिाय, एकूण खचाितील 
विविध िेरांचा तुलिात्मक दहथसा आलेख 1.19 मध्ये र्दशिविला आहे.  

तक्ता 1.15: एकूण खचाषची क्षेर-तनहाय संरचना   
(₹ कोटीत) 

मापिंि  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 
सििसाधारण सेिा  105350.14 124426.53 134117.37 145454.60 159490.96 
सामास्र्क सेिा 127591.26 148469.10 175509.53 206967.85 249305.90 
आर्ििक सेिा  89073.92 99449.15 130712.98 136753.97 161242.60 
थिानिक थिराज्य 
संथिांिा अिुर्दािे  

20396.38 25962.54 32874.49 31888.67 35780.02 

शासकीय 
कमिचार् यािंा कर् े
आणण अर्ग्रमे  

226.61 484.99 708.05 832.93 990.08 

स्त्रोत : संबंचित िषाांच ेवित्तीय लखेे   
 

 

 

(स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखेे ) 

राज्याचा एकूण खचि 2020-21 मधील ₹ 3,42,638.31 कोटींिरूि िाढूि 2024-25 
मध्ये ₹ 6,06,809.56 कोटी झाला. खचािची रचिा सििसाधारण, सामास्र्क आणण 
आर्ििक सेिा या सिि िेरामंधील महसुली खचािचे थपष्ट्ट प्रािल्य र्दशििते – ज्यािरूि 
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आलेख 1.19: एकूण खचाषत विविि क्षेरांचा दहस्त्सा 

सिषसािारण सेिा सामाख्जक सेिा आचथषक सेिा 
स्त्थातनक स्त्िराज्य संस्त्थांना अनुिान  शासकीय  कमषचाऱ्यांना दिलेली कजे

(टक्क्यांत)
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सूचित होते की राज्याच्या खिाािा एक मोठा हहस्सा वतेन, ननवतृ्तीवेतन आणि देखभाल 
यासारख्या आवती आणि उपभोग-संबंचित दानयत्व े पूिा करण्यासाठी ननदेशित केला 
जातो. सवासािारि सेवांमध्ये, महसुली खिा हा जवळजवळ संपूिा खिा असून सामाजजक 
आणि आचथाक सेवांमध्ये तो अनुक्रमे सुमारे 90 टक्के आणि 70 टक्के आहे. 

याउलट, मत्ता ननशमाती आणि दीर्ाकालीन उत्पादक क्षमतेत योगदान देिारा भांडवली 
खिा तुलनेने कमी असून वर्ाानुवरे् अजस्थरता दिावतो. जरी ननरपेक्ष अटींमध्ये एकूि 
वाढ झाली असली तरी, वविेर्त: आचथाक आणि सामाजजक सेवांमध्ये, वर्ाानुवरे् िढ-
उतार गंुतविूकीच्या प्रािान्यक्रमांमध्ये ववसंगती दिाववतात. कजा आणि अचिमावंरील 
खिा नगण्य असून ववकासात्मक कजााला प्रोत्साहन देण्यासाठी या सािनािा मयााहदत 
वापर दिाववतो.  

वविेर्त: सामाजजक आणि आचथाक क्षेत्रातील भांडवली खिाात अचिक िाश्वत आणि 
जस्थर वाढ झाल्यास खिाािी गुिवत्ता वाढेल आणि दीर्ाकालीन वाढ आणि ववकास 
उपक्रमांना समथान शमळेल. 
 

1.2.4.1 महसुली खचच  

मागील थकीत सेवा आणि दानयत्वे यांिा सध्यािा स्तर राखण्यासाठी महसूल खिा केला 
जातो. त्यामुळे राज्याच्या पायाभूत सुवविा आणि सेवा जाळ्यात कोितीही भर पडत 
नाही. महसुली खिाातील वाढ, एकूि खिाािी त्यािे गुिोत्तर, स्थूल राज्य उत्पन्न आणि 
महसुली जमा तक्ता 1.16 मध्ये दिाववले आहेत. 

तक्ता 1.16: महसलुी खचच – मूळ मापदंड  
(₹ कोटीत) 

मापदंड  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 
एकूि खिा  342638.31 398792.31 473922.42 521898.02 606809.56 
महसुली खिा  310609.76 349685.89 407614.40 444350.46 511901.19 
महसुली जमेच्या 
टक्केवारीत महसुली खिा  

115.27 104.91 100.48 103.19 106.22 

एकूि खिााच्या 
टक्केवारीत महसुली खिा  

90.65 87.69 86.01 85.14 84.36 

महसुली खिा /स्थूल राज्य 
उत्पन्न  (टक्के) 11.90 11.12 11.19 10.96 11.30 

िावषचक प्रगती (टक्केिारीत)  
महसुली खिा 3.43 12.58 16.57 9.01 15.20 
स्थूल राज्य उत्पन्न 
वाढ/प्रगती 

-1.74 20.42 15.83 11.38 11.73 

स्रोत: संबंधित िषाांचे वित्तीय लखे े 

दहा वर्ाांच्या कालाविीतील (2015-16 ते 2024-25) एकूि खिा आणि महसूल खिाािा 
कल पररशिष्ट 1.1 मध्ये दिाववला आहे. 
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एकूण खचािच्या दहश्शात हळूहळू घट होत असूिही, िहुतेक िषाांमध्ये महसुली खचि 
महसुली र्मेपेिा र्ाथत रादहला, 2024-25 मध्ये त्याची िाढ थिूल राज्य उत्पन्िापेिा 
अर्धक असल्यामुळे महसूल लशलकीिर सातत्यािे ताण असल्याचे दर्दसूि येत.े 
अ. क्षेर-तनहाय महसुली खचष 

महसुली खचािची िेर-निहाय संरचिा तक्ता 1.17 मध्ये र्दशिविली आहे आणण महसुली 
खचाितील विविध िेराचंा सापेि दहथसा आलखे 1.20 मध्ये र्दशिविला आहे. िेर-निहाय 
तपशीलिार खचि पररलशष्ट्ट 1.2 मध्ये र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.17: क्षेर-तनहाय महसुली खचष 
 (₹ कोटीत ) 

मापिंि  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 
सििसाधारण सेिा 103853.75 121745.32 130590.81 139874.71 154221.72 
सामास्र्क सेिा 122023.44 142523.26 163329.15 189224.05 226084.95 
आर्ििक सेिा 64336.19 59454.77 80819.94 83363.03 95814.50 
सहाय्यक अिुर्दाि े
आणण अंशर्दाि  

20396.38 25962.54 32874.49 31888.67 35780.02 

स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े  
 

 

 

(स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखेे) 

2024-25 मध्ये सामास्र्क सेिा अंतगित महसुली खचि िाढूि ₹ 2,26,084.95 कोटी 
झाला, कारण सामान्य लशिण (₹ 83,879.64 कोटी) आणण सामास्र्क सुरिा आणण 
कल्याण (₹ 45,760.13 कोटी) िर भरीि खचि झाला. मदहला कल्याणअंतगित 2023-24 
मधील ₹261.78 कोटींिरूि 2024- 25 मध्ये ₹ 33,554.36 कोटी इतकी तीव्र िाढ 
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आलेख 1.20: महसुली खचाषत विविि क्षेरांचा दहस्त्सा

सिषसािारण सेिा सामाख्जक सेिा आचथषक सेिा अनिुान आणण अशंिान

(टक्क्यांत)



प्रकरण I: राज्याच्या वित्तव्यिस्त्थेचा आढािा 

31 

दर्दसूि आली, विशेषत: 'मुख्यमंरी माझी लाडकी िहीण योर्िा' या योर्िेअंतगित, ज्यात 
भांडिल निलमितीऐिर्ी लोककल्याणालभमुख हथतांतरणाकडे मोठा कल दर्दसूि आला. 
2023-24 च्या तुलिेत गहृनिमािण (54.69 टक्के) आणण पाणीपुरिठा आणण थिच्छता 
(31.81 टक्के) या खचाित लिणीय घट झाली आहे, ज्यामुळे सामास्र्क िरेातील 
पायाभूत सुविधांशी संिंर्धत गंुतिणूकीत घट झाली आहे, ज्यामुळे सेिा वितरणाच्या 
शाश्िततेिर विपररत पररणाम होऊ शकतो. 

आर्ििक सेिा अंतगित महसूल खचि 2023-24 ते 2024-25 पयांत 14.94 टक्क्यांिी 
िाढूि ₹ 95,814.50 कोटीिंर पोहोचला. र्िाहर ग्राम समृद्धी योर्िा आणण अिुसूर्चत 
र्ाती आणण अिुसूर्चत र्मातींसाठी लस्ययत कायिक्रमांसह कें द्रीय सहाय्य योर्िांशी 
संिंर्धत िाढीसह कृषी आणण संलग्ि सेिा आणण ग्रामीण विकासािरील खचािचा िाढता 
कल निर्दशििास येतो. 

ऊर्ाि िरेातील खचाित 40.54 टक्क्याचंी भरीि िाढ (₹ 18,396.57 कोटी) मुख्यत्िे 
कृषी पंप ग्राहकांसाठी ऊर्ाि र्दरातील सिलतींमुळे झाली. यामुळे ग्रामीण उपर्ीविकेच े
समििि होत असतािा, यामुळे िारंिार रे्दण्यात येणार्या अििसहाय्यात रे्दखील भर पडत,े 
ज्यामुळे पायाभूत सुविधांच्या विथतारासाठी वित्तीय कििेर संभाव्यत: ताण येतो.  

ब  िचनबद्ि खचष 

महसूल लेख्यािरील राज्य शासिाच्या िचििद्ध खचािमध्ये व्यार् रे्दयके, िेति आणण 
मर्ुरी आणण निितृ्तीिेतिािरील खचि यांचा समािेश आहे. शासकीय संसाधिांिर त्याचा 
पदहला प्रभार आहे. िचििद्ध खचािचे घटक तक्ता 1.18 मध्ये र्दशिविला आहे आणण 
महसूल र्मेची टक्केिारी म्हणूि िचििद्ध खचि आणण इतर खचािसाठी उििररत वित्तीय 
किा आलखे 1.21 मध्ये र्दशिविली आहे 

तक्ता 1.18: िचनबद्ि खचाषच ेघटक 
                                                                        (₹ कोटीत) 

िचनबद्ि खचाषच ेघटक 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

िेति आणण मर्ुरी* 100529.17 108791.45 125409.39 135044.82 137979.17 

निितृ्ती िेतिािरील खचि 41194.31 49112.25 54575.45 56598.13 58262.46 

व्यार् प्रर्दाि े 36969.77 40158.04 41689.16 45651.91 53455.11 

एकूण 178693.25 198061.74 221674.00 237294.86 249696.74 

महसुली खचािची 
टक्केिारी म्हणूि 
िचििद्ध खचि 

57.53 56.64 54.38 53.40 48.78 

* सहाय्यक अिुर्दािंातूि प्रर्दाि केलेली ितेिे समाविष्ट्ट  
स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े 
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(स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखेे ) 

िेति आणण मर्ुरी, निितृ्तीिेति आणण व्यार् रे्दयके यांचा समािेश असलेला िचििद्ध 
खचि राज्याच्या महसुली र्मेतूि िराचसा केला र्ातो. 2020-21 आणण 2024-25 
र्दरम्याि, महसुली र्मा ₹ 2,69,467.91 कोटींिरूि ₹ 4,81,906.43 कोटी (सुमारे 
79 टक्क्यांिी िाढ) पयांत िाढली, तर िचििद्ध खचि ₹ 1,78,693.25 कोटींिरूि 
₹ 2,49,696.74 कोटी (सुमारे 40 टक्क्यांिी िाढ) पयांत िाढला. महसुली र्ममेध्ये 
िचििद्ध खचािचा िाटा, र्री 2020-21 मधील 66.31 टक्क्यांिरूि 2024-25 मध्ये 
51.81 टक्क्यांपयांत ककरकोळ घट र्दशिित असला तरी, लिणीय रादहला. 

थिूल राज्य उत्पन्ि टक्केिारीिुसार िचििद्ध खचि 2020-21 मधील 6.84 टक्क्यािंरूि 
2024- 25 मध्ये 5.51 टक्क्यांिर घसरला. अललकडच्या िषाांत राज्यािे वित्तीय किेत 
काही सुधारणा र्दशिविली आहे, परंतु िचििद्ध खचि र्ाथत असूि वित्तीय लिर्चकतेिर 
मयािर्दा आणत आहे. र्दीघिकालीि वित्तीय शाश्ितता सुनिस्श्चत करण्यासाठी उत्पार्दक 
आणण भांडिली खचािला प्राधान्य रे्दण्यासाठी सातत्यपूणि प्रयत्िांची गरर् आहे.  

क. अथषसहाय्य 

मागील िषािच्या तुलिेत चालू िषाित अिुर्दािात ₹ 8,035.68 कोटी (16.72 टक्के) िाढ 
झाली. ही िाढ प्रामुख्यािे कृषी पंप ग्राहकांिा ऊर्ाि र्दरातील सिलतीिर 
₹ 5,629.09 कोटी आणण कापूस, सोयािीि आणण इतर तेलबिया वपकांच्या उत्पार्दकता 
िाढीसाठी आणण मूल्य साखळी विकासासाठी विशेष कृती योर्िेिर ₹ 2,601 कोटींची 
िाढ झाल्यामुळे झाली होती. 

2020-21 त े 2024-25 साठी विभाग-निहाय प्रमुख अििसहाय्य तक्ता 1.19 मध्ये 
दशगववल ेआहेत. 

 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

110%

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25

37 33 31 31 29

15
15 14 13

12

14
12

10 11
11

34
41 45 45 48

आलेख 1.21: महसूल जमेची टक्केिारी आणण उिषररत वित्तीय क्षेर 
म्हणनू िचनबद्ि खचष

िेतन आणण मजुरी तनितृ्ती िेतनािरील खचष व्याज िेयके उिषररत वित्तीय के्षर 

(टक्क्यांत)
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तक्ता 1.19: वित्तीय िषष 2020-21 ते 2024-25 िरम्यान विभाग-तनहाय अथषसहाय्य  
 (₹ कोटीत) 

अनु. 
क्र. 

िचनबद्ि खचाषच ेघटक 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

1 
कृषी, पशुसंिधिि, र्दगु्धव्यिसाय 
विकास आणण मत्थयव्यिसाय 

4653.18 5419.01 6696.60 15561.84 19545.78 

2 उद्योग, ऊर्ाि आणण कामगार 10351.51 15143.42 18377.24 17314.45 21881.82 

3 सामास्र्क न्याय आणण विशेष सहाय्य 1924.21 1593.41 2299.47 2606.76 2304.34 

4 
अन्ि, िागरी पुरिठा आणण ग्राहक 
संरिण 

2125.25 2399.96 3587.06 2956.97 2269.45 

5 सहकार, विपणि आणण िथरोद्योग  17333.20 1203.70 6641.38 2539.11 1421.91 

6 गहृ  2321.08 2130.00 3303.00 3960.00 3890.01 

7 ग्राम विकास  208.08 262.60 378.58 2305.36 1626.90 

8 आदर्दिासी विकास  1725.04 868.69 1771.26 666.30 3021.56 

9 अन्य विभाग  220.03 116.41 103.78 142.70 127.42 

एकूण अथषसहाय्य  40861.58 29137.20 43158.36 48053.49 56089.18 

स्त्रोत: 2024-25 साठीच ेवित्तीय लेख े

2024-25 मध्ये ₹ 1,000 कोटी पिेा र्ाथत प्रमुख अििसहाय्य योर्िा तक्ता 1.19 
मध्ये र्दशिविल्या आहेत. 
तक्ता: 1.19 (अ): 2024-25 मध्ये ₹ 1,000 कोटी पेक्षा जास्त्त प्रमुख अथषसहाय्य योजना 

अनु. क्र. योजनेच ेिणषन 
रक्कम  

(₹ कोटीत) 
1 कृषी पंप ग्राहकांसाठी ऊर्ाि र्दरात सिलत 12985.00 

2 िमो शेतकरी महासन्माि निधी योर्िा (100 टक्के राज्य योर्िा)  5975.28 

3 प्रधािमंरी पीक विमा योर्िेंतगित हप्त्यािर अििसहाय्य  5814.56 

4 प्रोत्साहि पॅकेर् योर्िेअंतगित प्रोत्साहि4 5600.00 

5 
आथिापिा- पररिहि आयुक्त (महाराष्ट्र राज्य मागि पररिहि 
महामंडळाला झालेल्या तोट्याची भरपाई करण्यासाठी) 

3820.00 

6 
कापूस, सोयािीि आणण इतर तेलबिया वपकांची उत्पार्दकता आणण मलू्य 
साखळी विकासासाठी विशेष कृती योर्िा 

3116.87 

7 अनतररक्त र्दधुाचे रूपांतरण आणण नियाितीसाठी अिुर्दाि 1399.36 

8 कें द्रीय आधारभूत ककंमत योर्िेंतगित तूट भरूि काढण्यासाठी अिरु्दाि 1380.19 

9 औद्योर्गक ग्राहकांिा ऊर्ाि र्दरात सिलत  1200.00 

10 प्रधािमंरी आिास योर्िा (ग्रामीण) (कें द्राचा दहथसा 60 टक्के) 1179.35 

11 यंरमाग ग्राहकांसाठी ऊर्ाि र्दरात सिलत 1100.00 

स्त्रोत: 2024-25 साठीच ेवित्तीय लेख े

 
4  कमी विकलसत भागात उद्योगांचा प्रसार करण्यास वितरण करण्यास प्रोत्सादहत करण्यासाठी 
 शासि प्रोत्साहि पॅकेर् योर्िा म्हणूि ओळखल्या र्ाणार् या योर्ि े अंतगित 1964 पासूि 
 राज्यातील विकसिशील प्ररे्दशात ििीि/ विथताररत घटक थिापि करण्यासाठी प्रोत्साहिांच ेपॅकेर् 
 रे्दत आहे. 
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िरील तक्त्यात र्दशिविल्याप्रमाणे, 2024-25 मधील सिाित मोठा अििसहाय्याचा दहथसा 
घेणारा घटक म्हणर्े कृषी पंप ग्राहकांिा ऊर्ाि र्दरातील सिलत, र्ी एकूण अिुर्दाि 
वितरणाच्या 23 टक्के होती. िमो शेतकरी महासन्माि निधी योर्िा, पीक विमा 
प्रीलमयम आणण पॅकेर् योर्िा या चार योर्िांिा दर्दलेल्या अििसहाय्यासह या चार 
योर्िांचा दहथसा िषिभरातील एकूण अििसहाय्याच्या 54 टक्के आहे. 

2020-21 ते 2024-25 र्दरम्याि महसुली र्मा, महसुली खचि, एकूण खचि आणण थिूल 
राज्य उत्पन्ि यांच्या टक्केवार नुसार अथगसहाय्याचा कल आलेख 1.22 मध्ये र्दशिविला 
आहे. 

 

(स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखेे) 

2022-23 पासूि राज्याच्या र्मा आणण खचाितील अिुर्दािाचा मर्दतीचा दहथसा िाढला, 
र्ो अििसहाय्य िचििद्धतेमुळे िाढता वित्तीय ताण सूर्चत करतो. सामास्र्क-आर्ििक 
उद्दर्दष्ट्टे साध्य करण्यात अििसहाय्य महत्त्िपूणि भूलमका िर्ाित असतािा, महसुली र्मा 
आणण एकूण खचािच्या प्रमाणात अििसहाय्याचा खचािचा िाढता कल िाढता वित्तीय भार 
र्दशिितो. या अििसहाय्याचा महत्त्िपूणि दहथसा, विशेषत: िीर् र्दर सिलती आणण कृषी 
सहाय्य योर्िांशी संिंर्धत अििसहाय्ये िारंिार येतात, ज्यामुळे वित्तीय लिर्चकता 
मयािदर्दत होत.े 

शासिािे, लस्ययत अििसहाय्याला प्राधान्य रे्दणे, गळती कमी करणे आणण आर्ििक 
संसाधिे सामास्र्क आणण आर्ििक पररणाम असलेल्या योर्िांकडे िळिली र्ातील याची 
खारी करण्यासाठी मोठ्या अििसहाय्य योर्िांचे मूल्यांकि करािे. 
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आलेख 1.22: अथषसहाय्याचे कल विश्शलेषण

महसुली जमेच्या टक्केिारीनसुार अथषसहाय्य 

महसुली खचाषच्या टक्केिारीनसुार अथषसहाय्य 

एकूण खचाषच्या टक्केिारीनसुार अथषसहाय्य

िेशांतगषत स्त्थलू राज्य उत्पन्नाच्या टक्केिारीनसुार अथषसहाय्य
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िी. स्त्थातनक स्त्िराज्य संस्त्था आणण इतर ससं्त्थांना राज्य शासनाकिून वित्तीय सहाय्य 

2020-21 ते 2024-25 र्दरम्याि थिानिक थिराज्य संथिा आणण इतर सथंिांिा 
अिुर्दािाद्िारे प्रर्दाि केलेले सहाय्य तक्ता 1.20 मध्ये र्दशिविले आहे. 

तक्ता 1.20: स्त्थातनक स्त्िराज्य संस्त्था ि इतर संस्त्थांना वित्तीय सहाय्य 
(₹ कोटीत) 

संस्त्था  
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

(अ)  स्त्थातनक स्त्िराज्य संस्त्था 
महािगरपाललका आणण 
िगरपाललका 

30101.99 36340.72 40832.22 52755.18 50608.71 

महानगरपाललका आणण 
नगरपाललकांना भांििली मालमत्ता 
तनमाषण करण्यासाठी अनुिान े

0  84  140  193  250.32 

स्र्ल्हा पररषर्द आणण इतर 
पंचायती रार् संथिा 

28724.25 29417.83 37504.47 42463.31 45757.56 

पंचायती राज संस्त्थांसाठी भांििली 
मालमत्ता तनमाषण करण्यासाठी 
अनुिान े

350  113  213  120  139.82 

एकूण (अ) 58826.24 65758.55 78336.69 95218.49 96366.27 

(ब)   अन्य 

शैिणणक संथिा (अिुर्दानित 
शाळा, अिुर्दानित महाविद्यालये, 
विद्यापीठे इ.) 

35899.78 39536.97 47821.21 54108.80 53746.17 

विकास प्रार्धकरण  2303.49 1631.33 4511.15 3302.54 4560.92 

रुग्णालये आणण इतर धमािर्दाय 
संथिा 

7345.86 9693.05 8030.81 10054.35 11226.91 

इतर संथिा  29405.90 38152.96 49090.03 42184.68 77395.87 

एकूण (ब) 74955.03 89014.31 109453.2 109650.37 146659.87 

एकूण (अ+ब) 133781.27 154772.86 187789.89 204868.86 243026.14 

भांडिली मालमत्ता निलमितीसाठी 
एकूण सहाय्य अिुर्दािे  

1686.84 1254.48 1891.15 2018.02 2851.55 

महसुली खचि  310609.76 349685.89 407614.40 444350.46 511901.19 

महसुली खचािच्या टक्केिारीिुसार 
सहाय्य 

43.07 44.26 46.07 46.11 47.48 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े

2020-21 त े2024-25 र्दरम्याि संथिांिा दर्दल्या र्ाणार्या शासकीय सहाय्यात स्थिर 
आणण लिणीय िाढ झाली आहे. एकूण सहाय्य 2020-21 मधील 
₹ 1,33,781.27 कोटींिरूि िाढूि 2024- 25 मध्ये ₹ 2,43,026.14 कोटींिर पोहोचले. 
त्याचिरोिर, महसुली खचािच्या टक्केिारीत 43.07 टक्क्यांिरूि 47.48 टक्क्यापंयांत 
िाढ झाली.  
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महसुली खचाित संथिात्मक सहाय्याचा िाढता दहथसा थिानिक संथिा आणण इतर 
संथिांच े राज्याच्या सहाय्यािरील िाढते अिलंबित्ि र्दशििते. भांडिली अिुर्दािापेिा 
महसुली सहाय्याचे प्रािल्य मालमत्ता निलमितीिर मयािदर्दत भर र्दशिविते, ज्यामुळे 
र्दीघिकालीि सेिा वितरण आणण वित्तीय स्थिरतेिर सभंाव्य पररणाम होतात. 

िषि 2024- 25 मध्ये, राज्य शासिािे र्कात कर रद्र्द केल्यामुळे िगरपररषर्दांिा 
₹ 2,717.40 कोटी आणण िथतू आणण सेिा कराच्या अंमलिर्ािणीमुळे होणार् या 
महसुलाच्या िुकसािीसाठी महािगरपाललकांिा सहाय्य म्हणूि ₹ 28,607.34 कोटी 
दर्दल.े  

'इतर' शे्रणी अंतगित अिुर्दािधारक संथिांिा 2020-21 ते 2024-25 र्दरम्याि लिणीय 
मर्दत लमळाली. 'इतर' शे्रणी अंतगित अिुर्दािप्राप्त संथिांची िोंर्द करणे आणण राज्य 
शासिाच्या संिंर्धत अिुर्दाि वितरण विभागांकडे तयार केलेल्या मालमते्तचा तपशील 
िसणे ही र्चतंेची िाि आहे, कारण यामुळे असे व्यिहार अपारर्दशिक ठरतात. 

1.2.4.2  भांििली खचष 
भांडिली खचि हा प्रामुख्यािे रथते, इमारती इत्यार्दी अचल पायाभूत सुविधांच्या 
निलमितीिरील खचि आहे. कें द्र आणण राज्य या र्दोन्ही दठकाणी, भांडिली खचि हा 
अििसंकल्पीय सहाय्य आणण अनतररक्त अििसंकल्पीय ससंाधिे/ अििसंकल्पिाहय कर्ाितूि 
पूणि केला र्ात आहे. यात राज्य शासिािे कंपन्या/महामंडळांमध्ये केलेल्या 
गंुतिणुकीचाही समािेश आहे. गेल्या पाच िषाांतील म्हणर्ेच 2020- 21 ते 2024-25 
या कालािधीतील भांडिली खचािचा कल आलखे 1.23 मध्ये र्दशिविला आहे. गेल्या र्दहा 
िषाांतील (2015-16 त े2024-25) भांडिली खचािचा कल पररलशष्ट्ट 1.1 मध्ये र्दशिविला 
आहे. 

 
(स्त्रोत: संबंचित िषाषचे वित्तीय लखेे) 
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आलेख 1.23: राज्यातील भांििली खचष

भांििली खचष िेशांतगषत स्त्थलू राज्य उत्पन्नाच्या टक्केिारीनसुार भांििली खचष
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₹ 82,773.32 कोटींच्या भाडंिली खचािव्यनतररक्त, राज्य शासिािे थिानिक थिराज्य 
संथिा आणण इतर संथिांिा भांडिली मालमत्ता निलमितीसाठी अिुर्दाि सहाय्य म्हणूि 
₹ 2,851.55 कोटी हथतांतररत केले. कर्ि र्मेच्या तुलिेत भांडिली खचािची टक्केिारी 
57.63 टक्के होती, ज्यािरूि हे सूर्चत होते की कर्ािचे पायाभूत सुविधांच्या विकासात 
योग्य प्रमाणात रूपांतर झाले िाही. 

राज्याचा भांडिली खचि 2020-21 मधील ₹ 29,686.70 कोटींिरूि िाढूि 2024-25 
मध्ये ₹ 82,773.32 कोटी झाला आहे. 2020-21 मध्ये 18 टक्क्यांच्या घसरणीिंतर, 
मुख्यत्िे कोविड- 19 महामारीमुळे उद्भिलेल्या वित्तीय ताणामुळे, भांडिली खचाििे 
2021-22 मध्ये 57 टक्क्यांच्या िाढीसह र्ोरर्दार उसळी घेतली आणण त्यािंतर मार 
मध्यम र्दरािे िाढ सुरूच रादहली. थिूल राज्य उत्पन्िाचा दहथसा म्हणूि, भांडिली खचि 
2020-21 मधील 1.14 टक्क्यांिरूि 2024- 25 मध्ये 1.83 टक्क्यांपयांत िाढला. एकूण 
खचाितील भांडिली खचािचा िाटा 2020-21 मधील िऊ टक्क्यांिरूि 2024-25 मध्ये 
14 टक्क्यांपयांत िाढला आहे, र्ो खचािच्या गुणिते्तत हळूहळू सुधारणा र्दशिितो. 

थिूल राज्य उत्पन्िाच्या तुलिेत निव्िळ रूपात ि थिूल राज्य उत्पन्िाच्या सापेि 
असलेली भांडिली खचाितील स्थिर िाढ साििर्निक खचािच्या गुणिते्तत सुधारणा र्दशििते. 
तिावप, हा कल दटकिूि ठेिणे, अललकडच्या िषाांत भांडिली र्मेमध्ये कर्ािमुळे झालेल्या 
िाढीसह निरंतर महसूल प्लािकतेत आणण वििेकी कर्ि व्यिथिापिािर अिलंिूि असेल. 

ए. क्षेर-तनहाय भांििली खचष 

भांडिली खचािची िेर-निहाय रचिा तक्ता 1.21 मध्ये दर्दली आहे. िेर-निहाय तपशीलिार 
खचि पररलशष्ट्ट 1.2 मध्ये र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.21: क्षेर-तनहाय भांििली खचष 
(₹ कोटीत ) 

मापिंि  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

सििसाधारण सेिा 1496.39 2681.21 3526.56 5579.89 5269.24 

सामास्र्क सेिा 3593.24 4082.09 9134.20 15243.68 16781.30 

आर्ििक सेिा 24597.07 39907.09 48982.85 51749.83 60722.78 

कर्ि आणण अर्ग्रमे* 2115.24 1951.04 3956.36 4141.23 11144.97 

*शासकीय कमिचार् यांिा दर्दलेल्या कर्ािचा समािेश िाही 
स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े
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(स्रोत: संबंचित िषाांच ेवित्तीय लखे)े 

एकूण ₹ 82,773.32 कोटींच्या भांडिली खचािपकैी, सामास्र्क सेिा िेरांतगित 
₹ 16,781.30 कोटी खचि झाला आहे, ज्यामध्ये आदर्दिासी िेर उप-योर्िेंतगित 
इमारतींच्या िांधकामािर खचि केलेल्या ₹ 1,268.72 कोटींचा समािेश आहे. िैद्यकीय 
आणण साििर्निक आरोग्यािरील भांडिली खचि ₹ 5,293.66 कोटी आहे, ज्यामध्ये 
रुग्णालयांसाठी यंरसामग्री आणण उपकरणे खरेर्दीसाठी ₹ 266.63 कोटी आणण शासकीय 
िैद्यकीय महाविद्यालये आणण रुग्णालयांच े िळकटीकरण आणण सुधारणा यासाठी 
₹ 1,022.36 कोटी खचि करण्यात आले. 

कोविड-19 महामारीमुळे आर्ििक ताण सहि करणार् या राज्यांिा आधार रे्दण्यासाठी कें द्र 
सरकारिे ऑक्टोिर 2020 मध्ये 'भांडिली खचािसाठी राज्यांिा विशेष सहाय्य योर्िा' 
सुरू केली. राज्यांिा भांडिली खचािला चालिा रे्दण्यासाठी आणण अििव्यिथिेची उत्पार्दक 
िमता िाढविण्यात मर्दत करणे हे या योर्िेचे उद्दर्दष्ट्ट आहे. या योर्िेअंतगित, राज्यांिा 
50 िषाांच्या परतफेड कालािधीसह व्यार्मुक्त कर्ि प्रर्दाि केले गेले. 2024-25 मध्ये, 
महाराष्ट्र राज्याला या योर्िेंतगित ₹ 6,726.64 कोटी प्राप्त झाले. यापैकी 
₹ 3,194.96 कोटी 'रथते आणण पूल प्रकल्पां'साठी िापरण्यात आल,े तर 
₹ 747.78 कोटी 'प्रमुख शहरी आणण ग्रामीण पायाभूत सुविधा प्रकल्प पूणि करण्यासाठी 
राज्याचा दहथसा' यासाठी खचि करण्यात आले. 

मंुिई महािगरपाललका अर्धनियम, 2018 च्या कलम 144 एफ (3) च्या तरतुर्दींिुसार, 
"राज्य शासिािे, र्दरिषी या संर्दभाित अर्धनियमािे केलेल्या योग्य विनियोगािंतर, 
अर्धसूर्चत प्रकल्प हाती घेतलेल्या महापाललकेला ककंिा अलभकरणाला अर्धभार 
आकारलेल्या आणण र्मा केलेल्या अर्धभाराच्या रक्कमेइतके अिुर्दाि रे्दण ेआिश्यक 
आहे." िगरविकास विभागांतगित भांडिली खचािमध्ये अर्धसूर्चत प्रकल्प असलेल्या 
शहरांमध्ये स्थित थिािर मालमत्तांच्या संर्दभाित र्मा करण्यात आलेल्या महाराष्ट्र मुद्रांक 
अर्धनियमांतगित आकारण्यात येणार्या मुद्रांक शुल्कािरील अनतररक्त एक टक्का 
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आलेख 1.24: भांििली खचाषत विविि क्षेरांचा सापेक्ष िाटा

सिषसािारण सेिा सामाख्जक सेिा आचथषक सेिा कजे आणण अचिमे 
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अर्धभारासाठी ₹ 2,487.54 कोटी (2023-24 मध्ये ₹ 4,100 कोटी) समाविष्ट्ट आहेत. 
तिावप, राज्य शासिािे या हथतांतरणाचा अिि अिुर्दाि (महसूल खचि) ऐिर्ी भाडंिली 
खचि म्हणूि केला. यामुळे 2024- 25 मध्ये भांडिली खचाित ₹ 2,487.54 कोटींिी 
(2023-24 र्दरम्याि ₹ 4,100 कोटी) उिोक्ती झाली आहे आणण त्याच रकमेिे महसुली 
खचि कमी झाला. 

बी.  कंपन्या, महामंिळे आणण इतर संस्त्थांमिील गंुतिणकुीची गुणित्ता 

31 माचि 2025 पयांत, राज्य शासिाची कंपन्या, महामंडळे आणण इतर संथिामंध्ये 
गंुतिणूक ₹ 2,51,173.99 कोटी होती, ज्यात शासकीय कंपन्या (₹ 20,238.62 कोटी), 
सहकारी संथिा (₹ 4,902.76 कोटी), िैधानिक महामंडळे (₹ 2,25,778.27 कोटी), 
इतर संयुक्त भांडिली कंपन्या आणण भागीर्दारी (₹ 46 लाख), ग्रामीण िँका 
(₹ 253.56 कोटी) आणण दर्दिाळखोर ठरलेल्या कंपन्या (₹ 32 लाख) यांचा समािेश 
आहे. 

कंपन्या, महामंडळे आणण सहकारी िँका आणण सोसायट्यांमध्ये िषािच्या शेिटी 
गंुतिणूकीचा कल आणण या गंुतिणुकीिरील परतािा आलेख 1.25 मध्ये र्दशिविला आहे. 
शासकीय कर्ाििरील व्यार्र्दराच्या तुलिेत केलेल्या गंुतिणुकीिरील परताव्याचा र्दर 
(लोक ऋणांिर आधाररत) आलेख 1.26 मध्ये र्दशिविला आहे.  

 
स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े

 
 

सी.  राज्य शासनाद्िारे कजष आणण अचिम े

सहकारी संथिा, महामंडळे आणण कंपन्यांमधील गंुतिणकुीव्यनतररक्त राज्य शासि अिेक 
संथिांिा/ संघटिांिा कर्ि ि अर्ग्रमे रे्दखील प्रर्दाि करत आहे. तक्ता 1.22 मध्ये 
31 माचि 2025 रोर्ी िकीत कर्ि आणण अर्ग्रमाचंी स्थिती आणण गेल्या पाच िषाांतील 
राज्य शासिािे घेतलेल्या कर्ाििरील व्यार् रे्दयकांच्या तुलिेत व्यार् र्मा र्दशिविली 
आहे. 
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आलेख 1.25: गुंतिणूक आणण परतािा

िषष समाप्तीची गुंतिणूक (₹ कोटीत)

लाभांशाच्या स्त्िरूपात परतािा (₹ कोटीत)
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आलेख 1.26: शासकीय कजाषिरील सरासरी 
व्याजिर आणण गुंतिणुकीिरील परतािा िर

गुंतिणुकीिरील परताव्याचा िर

शासकीय कजाषिरील व्याजाचा सरासरी िर
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तक्ता 1.22: 2020-25 िरम्यान वितररत आणण िसूल झालेल्या कजाषचे प्रमाण 
(₹ कोटीत)  

कजाषच ेप्रमाण/व्याज जमा/ 
कजाषिरील खचष  

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

िकीत कर्ािची प्रारंलभक लशल्लक 26100.55 26830.05 28087.20 32109.00 36340.95 

िषिभरात दर्दलेली अर्ग्रमे  2341.85 2436.03 4664.41 4974.16 12135.06 

िषिभरात िसलू केलेली रक्कम 1612.35 1178.88 642.62 742.20 694.39 

िकीत कर्ािची अंनतम लशल्लक 26830.05 28087.20 32109.00 36340.95 47781.62 

निव्िळ िाढ  729.50 1257.15 4021.79 4231.96 11440.68 

प्राप्त व्यार्  315.87 202.05 180.85 167.59 155.41 

शासिािे दर्दलेल्या कर्े ि 
अर्ग्रमांिरील व्यार्र्दर5 

1.19 0.74 0.60 0.49 0.37 

शासकीय कर्ाििरील व्यार्ाचा 
सरासरी र्दर (टक्के) 7.19 6.96 6.58 6.47 6.57 

रे्दय व्यार् र्दर आणण र्मा व्यार् 
यातील फरक (टक्के) (-)6.00 (-)6.22 (-)5.98 (-)5.98 (-)6.20 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े

िषि 2023- 24 मध्ये राज्य शासिािे ₹ 4,974.16 कोटींची कर्े दर्दली होती, त्यात 
लिणीय िाढ होऊि ते िषि 2024-25 मध्ये ₹ 12,135.06 कोटींिर पोहोचली. सहकारी 
संथिांच्या कर्ाितील िाढ हे या िाढीतील प्रमुख योगर्दाि आहे, र्े 2023- 24 मधील 
₹ 592.32 कोटी िरूि 2024- 25 मध्ये ₹ 3,699.61 कोटी पयांत िाढल ेआहे. यामध्ये 
सहकारी साखर कारखान्यािंा खेळत्या भांडिलासाठी प्रािलमक दहथसा (मास्र्िि मिी) 
म्हणूि रे्दण्यात आलेल्या ₹ 3,681 कोटी कर्ािचा समािेश आहे. िषि 2024- 25 मध्ये 
महाराष्ट्र शासिािे मंुिई मेरो रेल कॉपोरेशि लललमटेडला ₹ 1,757 कोटी व्यार्मुक्त 
र्दयु्यम कर्ि म्हणूि आणण मंुिई मेरो रेल्िे प्रकल्पांसाठी मंुिई महािगर प्ररे्दश विकास 
प्रार्धकरणाला ₹ 1425.59 कोटी व्यार्मुक्त कर्ि दर्दले. 

िकीत कर्ाित भरीि िाढ होऊिही व्यार् र्मा 2020-21 मधील ₹ 315.87 कोटीिंरूि 
घटूि 2024- 25 मध्ये ₹ 155.41 कोटींिर आली. शासिािे भारत सरकारच्या लेखा 
मािकांच्या आिश्यकतांच ेउल्लंघि करूि कायमथिरुपी कर्ि म्हणूि मंर्ूर केलेली कर्े, 
ज्यासाठी अटी ि शती अद्याप निस्श्चत केल्या गेल्या िाहीत अशी कर्े आणण कर्ाांची 
िकिाकी असलले्या सथंिािंा दर्दलेली कर्े अशा कर्ािसह ििीि कर्ि आणण अर्ग्रमांची 
अनििायि मादहती दर्दली िाही. 

1.3  आकख्स्त्मक तनिी 

महाराष्ट्र शासिाचा आकस्थमक निधी हा राज्य विर्धमंडळाद्िारे अर्धकृत होईपयांत 
अिपेक्षित खचािची पूतिता करण्यासाठी अर्ग्रमे प्रर्दाि करण्याच्या हेतूिे निमािण करण्यात 
आला आहे. विर्धमंडळािे अनतररक्त खचािस मान्यता दर्दल्यािंतर हा निधी िसूल केला 

 
5  शासिाि े दर्दलेल्या कर्ाििरील आणण अर्ग्रमांिरील व्यार्र्दर = र्मा व्यार्/{(प्रारंलभक लशल्लक + 

कर्ि आणण अर्ग्रमांची अंनतम लशल्लक)/2}*100 
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र्ातो. या निधीचे भांडिल ₹ 150 कोटीचा असतो. 2024-25 र्दरम्याि निधीतूि 
कोणतीही रक्कम काढण्यात आली िव्हती. 31 माचि 2025 पयांत, आकस्थमक निधीमध्ये 
₹ 150 कोटी लशल्लक होते.  

1.4 लोक लेखा 

अल्प िचत, भविष्ट्य नििािह निधी, राखीि निधी, ठेिी, निलंििे, वित्तप्रेषण इत्यादर्द 
विलशष्ट्ट व्यिहारांच्या संर्दभाितील र्मा आणण संवितरणे, र्े एकबरत निधीचा भाग 
िसतात, ते संविधािाच्या अिुच्छेर्द 266 (2) अंतगित थिावपलले्या लोक लेख्यात ठेिले 
र्ातात आणण राज्य विर्धमंडळाद्िारे र्दत्तमत-अधीि िसतात. िषिभरातील 
संवितरणािंतरची उििररत रक्कम ही शासिाकडे विविध उद्रे्दश्यांसाठी िापरण्याकरीता 
उपलब्ध असलेला निधी असतो.  

1.4.1  तनव्िळ लोक लेखा लशल्लक  
राज्याच्या लोक लेख्यातील घटक-निहाय निव्िळ लशल्लक तक्ता 1.23 मध्ये र्दशिविली 
आहे. 

तक्ता 1.23: लोक लेख्यातील घटक-तनहाय तनव्िळ लशल्लक  
(₹ कोटीत) 

के्षर उपके्षर 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

अल्प िचत, 
भविष्ट्य नििािह 
निधी, इत्यादर्द  

अल्प िचत, भविष्ट्य 
नििािह निधी 

739.89 966.64 576.44 526.53 363.03 

राखीि निधी  

(अ) व्यार्धारक 
राखीि निधी  

657.53 156.33 712.25 2114.00 1260.67 

(ि) व्यार् विरहीत 
राखीि निधी 

4512.62 8527.48 5247.20 7671.17 7274.07 

ठेिी आणण 
अर्ग्रमे  

(अ) व्यार्धारक ठेिी   5674.11 2105.43 1170.28 1461.75 2413.44 

(ि) व्यार्विरहीत ठेिी 333.23 500.73 2553.55 8609.51 21188.39 

(क) अर्ग्रमे  (-)1.20 (-)2.51 (-)1.40 7.40 0.66 

निलंििे आणण 
संकीणि 

(अ) निलंिि े (-)329.48 112.51 (-)29.85 15.69 114.37 

(ि) अन्य लेख े 29.13 7065.46 10737.42 (-)6870.60 (-)5308.40 

(क)विरे्दशी 
सरकारकडील लखेे  

0.00 (-)1.60 0.00 0.00 0.00 

(ड) संकीणि  0.00 1.60 (-)1.15 -1.53 0.05 

वित्तप्रेषण े

(अ) धिप्रषे आणण 
इतर वित्तप्रेषण े

2128.66 (-)595.18 524.50 (-)390.79 3015.67 

(ि) आंतर-शासकीय 
समायोर्ि लेख े 

(-)0.81 6.45 4.00 1.57 0.56 

एकूण 13743.68 18843.34 21493.24 13144.70 30322.49 

टीप: +ve डेबिट लशल्लक र्दशिवित ेआणण -ve के्रडडट लशल्लक र्दशिविते #निम्ि पूणाांकि 
स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े
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2024-25 मध्ये लोक लेख्यातील निव्िळ लशल्लक ₹ 17,176.68 कोटी (130.67 टक्के) 
िे लिणीय िाढली. ही तीव्र िाढ प्रामुख्यािे िैयस्क्तक ठेिी अंतगित लशल्लक रकमेतील 
लिणीय िाढीमुळे झाली, र्ी 2023-24 मधील ₹ 5,127.49 कोटी िरूि 2024-25 
मध्ये ₹ 21,287.54 कोटी पयांत िाढली. विशेष म्हणर्े, यापैकी केिळ आभासी 
िैयस्क्तक ठेिी लेख्यांतगित लशल्लक ₹ 20,993.06 कोटी होती, ज्यािरूि हे सूर्चत होते 
की लोक लेख्यांतील लशलकीतील िाढ र्िळर्िळ संपूणिपणे आभासी िैयस्क्तक ठेिी 
लेख्यांतगित भर घातल्यामुळे झाली होती. 

1.4.2 राखीि तनिी  

राज्य शासिाच्या लोक लेख्यांतगित विलशष्ट्ट आणण पररभावषत कारणांसाठी राखीि निधी 
निमािण केले र्ातात. हे निधी एकबरत निधीकडूि ककंिा िाहेरील अलभकरणांकडूि 
योगर्दाि ककंिा अिुर्दािातूि निमािण केले र्ातात. यात व्यार्सदहत राखीि निधी आणण 
व्यार्रहीत राखीि निधी समाविष्ट्ट आहेत. 31 माचि 2025 पयांत यांत सात व्यार्सदहत 
राखीि निधी आणण 16 व्यार्रहीत राखीि निधी समाविष्ट्ट आहेत. या राखीि निधीमंध्ये 
31 माचि 2025 रोर्ी लशल्लक असलेला निधी तक्ता 1.24 मध्ये र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.24: मुख्य राखीि तनिीचे तपशील 
(₹ कोटीत) 

 

राखीि तनिीच ेनाि 
प्रारंभीची 
लशल्लक 

िषषभरातील 
जमा 

व्याज 
जमा 

िषषभरातील 
परतफेि 

31 माचष 
2025 
रोजीची 
लशल्लक 

अ. व्याजसदहत राखीि तनिी  
1. रथते िाहतूक विभाग घसारा निधी 0.27 0 0 0 0.27 

2. रथते िाहतूक विभाग सधुारणा निधी 0.08 0 0 0 0.08 

3. 

शासकीय िाणणस्ज्यक  विभाग/ 
उपक्रमांचा सामान्य आणण इतर 
राखीि निधी 

3.59 (-)3.52 0 0 0.07 

4. सामान्य विमा निधी 894.76 491.62 0 376.02 1010.35 

5 राज्य आपत्ती प्रनतसार्द निधी 1095.99 3978.40 0 3996.28 1078.10 

6 राज्य भरपाई ििीकरण निधी 3033.72 692.89 0 526.60 3200 

7 राज्य आपत्ती नििारण निधी 2606.35 1172.20 0 172.00 3606.55 

ब. व्याजरहीत राखीि तनिी 
1. कर्ि नििारण निधी 67621.07 7185.59 0 0 74806.67 

2. शैिणणक उद्रे्दशांसाठी विकास निधी 72.04 191.65 0 191.65 72.04 

3 
िैद्यकीय आणण साििर्निक आरोग्य 
हेतूंसाठी विकास निधी 0.09 

0 
0 0 0.09 

4 पशुपालिासाठी विकास निधी 0,11 
0 

0 0 0.11 

5 र्दधू पुरिठा विकासासाठी निधी 1.09 
0 

0 0 1.09 
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राखीि तनिीच ेनाि 
प्रारंभीची 
लशल्लक 

िषषभरातील 
जमा 

व्याज 
जमा 

िषषभरातील 
परतफेि 

31 माचष 
2025 
रोजीची 
लशल्लक 

6 रोर्गार हमी निधी 5852.49 0 0 465.31 5387.18 

7 ग्राहक कल्याण निधी 2.35 0 0 0 2.35 

8 हमी राखीि निधी 23.36 0 0 0 23.36 

9 राज्य रथते िाहतूक विकास निधी 0.23 
0 

0 0 0.23 

10 विकास योर्िेसाठी निधी 8.94 0.01 0 0 8.95 

11 ग्राहक संरिण निधी  9.71 0.32 0 0.87 9.16 

12 महाराष्ट्र खाण विकास निधी 242.22 
0 

0 0 242.22 

13 
शासकीय िाणणज्यक उपक्रमाचंा 
सामान्य राखीि निधी 0.46 

0 
0 0 0.46 

14 हमी विमोचि निधी  1669.39 554.24 0 0 2223.63 

15 
भरपाई ििीकरण निधीसाठी विशषे 
निधी 38.33 0 0 0 38.33 

16 अन्िधान्य राखीि निधी 3.65 0.10 0 0 3.75 

स्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25 

कर्ि नििारण निधी, हमी विमोचि निधी आणण आपत्ती नििारण निधी मधील सचंय 
वििेकी वित्तीय व्यिथिापि आणण र्ोखीम तरतूर्द प्रनतबिबंित करते. त्याच िेळी, अिेक 
अल्प राखीि निधींमधील मयािदर्दत हालचाली त्याचं्या निरंतर प्रासंर्गकता, िापर 
कायििमता ककंिा एकरीकरणाचे पुिरािलोकि करण्याची आिश्यकता र्दशििू शकतात. 
आकृतीिंध सूर्चत करतो की मोठ्या र्ोखीम-संिंर्धत राखीि निधीचे सकक्रयपणे 
व्यिथिापि केले र्ात असतािा, अिेक िारसा ककंिा िेर-विलशष्ट्ट निधी मोठ्या प्रमाणात 
निस्ष्ट्क्रय आहेत. 

1.4.3  रोख लशल्लक 

भारतीय ररझव्हि िँकेसोित झालेल्या करारािुसार राज्य शासिाला िँकेकडे ककमाि 
₹ 5.58 कोटींची रोख लशल्लक ठेिािी लागेल. र्र लशल्लक या ककमाि मयािरे्दपिेा कमी 
झाली तर ही तूट भारतीय ररर्िि िँकद्िारे िेळोिेळी सुधाररत केलेल्या सामान्य अिोपाय 
अर्ग्रम/ेविशेष अिोपाय अर्ग्रम/ेविशेष आहरण सुविधा/अर्धकषेसारख्या साधिादं्िारे 
अिोपाय अर्ग्रमांच्या मयािरे्दिर भरूि काढली र्ाते.  

नियोस्र्त राखीि निधीसह अनतररक्त रोख लशल्लक राज्य शासि भारत सरकारच्या रोख े
आणण कोषागार रे्दयकांमध्ये गंुतिते. या गंुतिणुकीतूि लमळणारी र्मा '0049-व्यार् 
र्मा' अंतगित र्मा केली र्ाते. राज्य शासिािे मोठ्या प्रमाणात ि िापरलेली रोख 
रक्कम ठेिूि िार्ारातूि कर्े घेणे अनिष्ट्ट आहे, कारण यामुळे उत्पार्दक िापराऐिर्ी 
निस्ष्ट्क्रय निधी निमािण होतो. 2023- 24 आणण 2024- 25 साठीची रोख लशल्लक आणण 
गंुतिणुकीचे तपशील तक्ता 1.25 मध्ये र्दशिविल ेआहेत. 
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तक्ता 1.25: रोख लशल्लक आणण त्यांची गंुतिणूक 
(₹ कोटीत) 

 

 

 

01 एवप्रल 2024 
रोजी आरंलभची 

लशल्लक 

31 माचष 2025 रोजी 
अखेरची लशल्लक  

अ.  सिषसािारण रोख लशल्लक  

कोषागारातील रोख रक्कम  0.04 0.04 

भारताच्या ररझिि िँकेतील ठेिी -3154.46 423.23 

संक्रमणातील वित्त प्रषेणे -- थिानिक  65.98 65.98 

एकूण -3088.44 489.25 

रोख लशल्लक गंुतिणूक लेख्यातील गंुतिणुकी  23221.7 19640.97 

एकूण (अ) 20133.26 20130.22 

ब. इतर रोख लशल्लक ि गंुतिणूक  
विभागीय अर्धकारी र्स ेकी साििर्निक िाधंकाम, िि 
अर्धकारी इत्यार्दी यांच्याकडील रोख रक्कम  

222.38 433.82 

विभागीय अर्धकार्यांकडील आकस्थमक खचािसाठीची 
थिायी अर्ग्रमे  

0.67 0.67 

नियोस्र्त निधीतील गंुतिणूक 68890.43 76623.61 

एकूण (ब) 69113.48 77058.1 

एकूण (अ + ब) 89246.74 97188.32 

प्राप्त झालेल ेव्याज  5785.11 1272.90 

स्त्रोत : 2024-25 चे वित्तीय लेख े

गेल्या पाच िषाांतील रोख लशल्लक गंुतिणूक लेख्याचा तपशील तक्ता 1.26 मध्ये 
र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.26: रोख लशल्लक गंुतिणूक लेखा (प्रिान शीषष -8673) 
(₹ कोटीत) 

िषष प्रारंभीची 
लशल्लक  

अंततम लशल्लक  िाढ (+) / घट (-) प्राप्त व्याज  

2020-21 14743.48 29293.49 14550.01 977.12 

2021-22 29293.49 22109.76 (-)7183.73 1191.16 

2022-23 22109.76 32785.36 10675.60 1498.98 

2023-24 32785.36 23221.71 (-)9563.65 902.28 

2024-25 23221.71 19640.97 (-)3580.74 1272.90 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े

राज्य शासिाच्या रोख लशल्लकीच्या गंुतिणुकीच्या कलाच्या विश्लेषणािरूि असे 
निर्दशििास आले की गेल्या पाच िषाांत म्हणर्चे 2020-21 ते 2024-25 र्दरम्याि 
गंुतिणुकीत आंतर-िावषिक तफाित दर्दसूि आली आहे. चालू िषाित म्हणर्ेच 2024-25 
मध्ये, रोख लशल्लक गंुतिणूक लेख्यातील गंुतिणकुीतूि राज्याला लमळालेले व्यार् 
₹ 1,272.90 कोटी होते.  
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एकूण रोख लशल्लकांमधील िाढ मुख्यत्िे िापरण्यायोग्य रोख रकमेच्या िाढीऐिर्ी राखूि 
ठेिलेल्या गंुतिणुकीत राखूि ठेिलेल्या निधीमुळे झाली. सििसामान्य रोख लशल्लक स्थिर 
करणे आणण भारताच्या ररर्िि िँकेच्या  ऋण लशलकांचे निमूिलि सुधाररत तरलता 
व्यिथिापि र्दशिविते. तिावप, निधािररत गंुतिणुकींमध्ये निधीचा सतत संचय, तसेच 
व्यार् उत्पन्िात घसरण यामुळे रोख आणण गंुतिणूक व्यिथिापिाची कायििमता आणण 
उत्पन्िाचा आढािा घेण्याची गरर् आहे. 

1.5 वित्तीय शाश्शितता 

वित्तीय शाश्ितता ही शासिाची महसूल आणण खचािच ेअशा प्रकारे व्यिथिापि करण्याची 
िमता आहे र्ी हे सुनिस्श्चत करते की ते साििर्निक सेिा, पायाभूत सुविधा आणण 
कर्ािची परतफेड यासारख्या सध्याच्या आणण भविष्ट्यातील र्िािर्दार् या र्ाथत कर्ि ि 
घेता ककंिा अशाश्ित कर्ि र्मा ि करता. पूणि करू शकतात आणण याचा अिि र्दीघि 
मुर्दतीसाठी महसूल निलमिती आणण खचि यांच्यात स्थिर संतुलि राखणे होय. आलखे 1.27 
आणण आलखे 1.28 अिुक्रमे वित्तीय िषि 2020-25 र्दरम्याि राज्याच्या थिूल उत्पन्िाची 
टक्केिारी आणण खचि र्दशिवितो. 

 
स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े
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आलेख 1.27: राज्याची जमा 

राज्याचा स्त्ित:चा महसूल/िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्न 

करांचा दहस्त्सा/िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्न

कजे िगळून एकूण जमा/िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्न
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स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े

राज्याच ेथितःच्या महसूल थरोतांिरील अिलंबित्ि िाढले, तर कें द्रीय हथतांतरणात केिळ 
माफक िाढ दर्दसूि आली. ककरकोळ िावषिक चढ-उतार असूिही, कर्ि िगळता एकूण 
र्मा थिूलमािािे थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 9.5-11.5 टक्क्यांच्या आसपास स्थिर 
रादहली. थिूल राज्य उत्पन्िाची टक्केिारी म्हणूि राज्याच्या र्मा आणण खचािच े
विश्लेषण असे र्दशिविते की 2020-21 ते 2024- 25 र्दरम्याि एकूण खचि सातत्यािे 
महसूल र्मेपेिा (कर्ि िगळता) र्ाथत आहे, र्े वित्तीय तफाितीसाठी कर्ाििर अिलंिूि 
असल्याचे र्दशििते.  

1.5.1 लोक िातयत्िे व्यिस्त्थापन 

िषि 2020-21 ते 2024-25 या िषाांसाठी राज्याची िकीत र्िािर्दारी आणण त्याची थिूल 
राज्य उत्पन्िाची टक्केिारी आलेख 1.29 मध्ये र्दशिविली आहे. 
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आलेख 1.28 राज्याचा खचष 
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स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े

राज्याचे िकीत र्दानयत्ि 2020-21 मधील ₹ 5,36,199.46 कोटींिरूि िाढूि 2024-25 
अखेर ₹ 8,59,097.13 कोटी झाल.े 2024-25 मध्ये िकीत कर्ि आणण थिूल राज्य 
उत्पन्ि गुणोत्तर 18.96 टक्के म्हणर्चे रार्कोषीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय 
व्यिथिापि अर्धनियमािे (25 टक्के) निधािररत केलले्या मयािरे्दत होते. र्दहा िषाांच्या 
कालािधीत (2015-16 त े2024-25) िकीत र्दानयत्िांचा कल आणण त्याचे थिूल राज्य 
उत्पन्िाशी गुणोत्तर पररलशष्ट्ट 1.1 मध्ये र्दशिविले आहे. 

1.5.1.1 िातयत्िे रूपरेषा: घटक 

राज्य शासिाच्या एकूण र्दानयत्िांमध्ये सामान्यत: राज्याचे अंतगित कर्ि (िार्ार कर्ि, 
ररर्िि िँकेकडूि अिोपाय अर्ग्रमे, राष्ट्रीय अल्प िचत निधीला र्ारी केलेले विशेष कर्ि 
रोखे आणण वित्तीय संथिांकडूि कर्ि इ.), कें द्र सरकारकडूि कर्ि ि अर्ग्रमे आणण लोक 
लेखे र्दानयत्िे यांचा समािशे असतो. 2020- 21 पासूि सुरू होणार् या पाच िषाांच्या 
कालािधीसाठी राज्याचे घटक-निहाय र्दानयत्ि कल तक्ता 1.27 मध्ये र्दशिविले आहेत. 
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आलेख 1.29: िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्न

थकीत ऋण िेशांतगषत स्त्थूल राज्य उत्पन्नाच्या टक्केिारीनुसार 

(₹ कोटीत)
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तक्ता 1.27: घटक-तनहाय लोक िातयत्िाचा कल 
(₹ कोटीत) 

वित्तीय िातयत्िाच ेघटक 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

एकूण थकीत िातयत्िे (अ+ब) 536199.46 580535.90 634994.37 732501.59 859097.13 

लोक ऋण (अ) 416504.78 457275.94 507182.99 592353.68 694182.81 

अंतगित ऋण  408036.24 445079.61 485782.24 562854.45 653262.89 

भारत सरकारकडूि लमळाललेी कर्े* 8468.54 12196.33 21400.75 29499.23 40919.92 

लोक लेखा िातयत्ि े(ब) 119694.68 123259.96 127811.38 140147.91 164914.32 

(i)अल्प  िचत, भविष्ट्य नििािह निधी 28190.29 29156.93 29733.37 30259.90 30622.93 

(ii)व्यार् धारक राखीि निधी 4642.62 4798.95 5511.20 7624.75 8885.42 

(iii) व्यार्रदहत राखीि निधी 7665.02 7501.17 7040.07 6665.25 6206.14 

(iv)व्यार्धारक ठेिी 57753.45 59858.88 61029.16 62490.91 64904.35 

(v)व्यार्रदहत ठेिी 21443.30 21944.03 24497.58 33107.10 54295.48 

िकीत र्दानयत्िाच्या िाढीचा र्दर (टक्के) 14.23 8.27 9.38 15.36 17.28 

थिूल राज्य उत्पन्ि 2610651 3143821 3641543 4055847 4531518 

एकूण िकीत र्दानयत्ि/थिूल राज्य 
उत्पन्ि (टक्के) 

20.54 18.47 17.44 18.06 18.96 

कजष आणण इतर िातयत्ि े
एकूण र्मा 171674.22 156649.53 162828.08 212042.17 295140.27 

एकूण परतफेड   103396.91 98530.72 108369.61 114534.96 168544.73 

उपलब्ध निव्िळ निधी 68277.31 58118.81 54458.47 97507.21 126595.54 

परतफेड / र्मा (टक्के) 60.23 62.90 66.55 54.02 57.11 

*िथतु ि सेिा कर भरपाईच्या तुटीच्या िर्दल्यात लागोपाठ कर्ि म्हणूि प्रर्दाि करण्यात आललेी ₹ 25,759.36 
कोटी (2020-21 मध्ये लमळालेल े₹ 11,977 कोटी आणण 2021-22 मध्ये लमळालेल े₹ 13,782.36 कोटी) 
भारत सरकारकडूि रे्दण्यात आललेी कर् ेिगळण्यात आली आहेत, र्ी राज्य शासिाि ेथितःच्या थरोतांकडूि 
परतफेड करायची िाहीत. 2024-25 र्दरम्याि, या लागोपाठ कर्ािची िकिाकी ₹ 7,982.17 कोटींच्या 
परतफेडीिंतर ₹ 17,777.19 कोटी इतकी कमी करण्यात आली आहे, र्ी 2023-24 च्या लखे्यांमध्ये समायोस्र्त 
करण्यात आली (2024-25 च्या वित्त लेख्यात केलेली उपचारात्मक सुधारणा) 
स्रोत: वित्तीय लेख े 

राज्याची एकूण र्दानयत्िे 2020-21 मधील ₹ 5,36,199.46 कोटी िरूि िाढूि 2024-25 
मध्ये ₹ 8,59,097.13 कोटी झाली आहे, 60.22 टक्क्यांची िाढ िोंर्दिली गेली आहे.  
मुख्यतः अंतगित कर्ि (₹ 2,45,226.65 कोटी) मध्ये 60.10 टक्क्यांिी आणण लोक 
लेखे र्दानयत्िात (₹ 45,219.64 कोटी) 37.78 टक्क्यांिी िाढ झाली. 2020-21 ते 
2024-25 र्दरम्याि भारत सरकारच्या कर्ाित मोठी िाढ ही भांडिली खचि/गंुतिणकुीसाठी 
राज्यांिा विशेष सहाय्य योर्िेअंतगित भारत सरकारिे र्ारी केलेल्या विशेष सहाय्यामुळे 
(50 िषाांसाठी व्यार्मुक्त कर्ि) होती.  

राज्याच्या वित्तीय र्दानयत्िांचा संपूणिपण े विथतार झाला, र्ो प्रामुख्यािे अतंगित कर्े 
आणण मोठ्या प्रमाणािरील लोक लेखे लशल्लकांद्िारे केला गेला. 

20 टक्क्यांच्या खाली र्दानयत्ि-ते-थिूल राज्य उत्पन्ि गुणोत्तर नियंरणात ठेिण ेहे सूर्चत 
करते की कर्ािची िाढ नियंरणात रादहली आहे. तिावप, अललकडच्या िषाांतील 
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र्दानयत्िांच्या िाढीचा र्दर, िाढीि निव्िळ कर्ािसह, कर्ि शाथितता राखण्यासाठी महसूल 
उत्प्लािकता आणण कायििम भांडिली खचि दटकिूि ठेिण्याचे महत्त्ि अधोरेणखत करते. 

िषि 2024-25 च्या अखेरीस िकीत एकूण र्दानयत्िाचंी आकडेिारी आलेख 1.30 मध्ये 
र्दशिविली आहे. 

 
(स्त्रोत: वित्तीय लेख े2024-25) 

आलेख 1.31 मध्ये पाच िषाांच्या कालािधीत म्हणर्चे 2020-25 र्दरम्याि घेतलेल्या 
अंतगित ऋणाच ेप्रमाण आणण परतफेड र्दशिविली आहे. 

 
(स्त्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखेे) 
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आलेख 1.30: 2024-25 अखेरीस थकीत एकूण िातयत्िांची विभागणी 
(₹ कोटीत)
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आलेख 1.31: घेतलेल्या अंतगषत ऋणाच्या तुलनेत केलेली परतफेि  

घेतलेले अतंगषत ऋण अतंगषत ऋणाची परतफेि

(₹ कोटीत)
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गेल्या र्दोि िषाांतील घटत े परतफेडीच े प्रमाण (2023-24 मध्ये 33 टक्के आणण 
2024-25 मध्ये 31 टक्के) सूर्चत करत े की राज्याची भविष्ट्यातील परतफेडीची 
र्िािर्दारी िाढत आहे. एकंर्दरीत कल परतफेडीची िमता कमी होण्यािरोिरच कर्ि 
घेण्यािरील िाढत्या अिलंबित्िाचे प्रनतबििं र्दशिवितो.  

1.5.1.2  कजाषऊ घेतलेल्या तनिीचा िापर 

कर्ि घेतलेल्या निधीचा िापर भांडिल निलमिती आणण विकासात्मक कामांसाठी करण े
आिश्यक आहे. सध्याचा खचि भागविण्यासाठी आणण िकीत कर्ाििरील व्यार्ाची परतफेड 
करण्यासाठी कर्ािऊ घेतलेल्या निधीचा िापर करणे ह निरोगी कल िाही. तक्ता 1.28 
आणण आलखे 1.32 अिुक्रमे 2020- 25 र्दरम्याि घेतलेल्या निधीचा िापर आणण कल 
र्दशिवितो. 

तक्ता 1.28: कजाषऊ घेतलेल्या तनिीचा िापर 
(₹ कोटीत) 

िषष   2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

एकूण कज*े  2 75379.65 76705.82 87572.84 125820.67 143634.90 

यापूिीच्या कर्ािची 
परतफेड (मुद्र्दल) 

3 26427.28 35934.66 37665.79 40649.98 41805.78 

निव्िळ भांडिली खचि 4 29686.70 46670.39 61643.61 72573.40 82773.31 

निव्िळ कर्े ि अर्ग्रम े 5 729.50 1257.15 4021.79 4231.96 11440.66 

उपलब्ध निव्िळ 
कर्ािमधिू भागविलेल्या 
महसुली खचाांचा दहथसा 

6=2-3-

4-5 
30513.17 6625.98 (-)15758.35 8365.33 7615.15 

*िथतु ि सिेा कर िुकसािभरपाईच्या तुटीच्या िर्दल्यात 2020-21 आणण 2021-22 या कालािधीत कें द्र 
सरकारकडूि रे्दण्यात आललेी लागोपाठ कर्ि म्हणूि अिुक्रम े ₹ 11,977 आणण ₹ 13,782.36 कोटी 
िगळता, र्ी िथतू ि सेिा कर िुकसािभरपाईच्या तुटीच्या िर्दल्यात राज्यािे त्याच्या थरोताकंडूि 
भराियाची िव्हती. 
स्रोत: वित्त लेख े 

 
(स्रोत: वित्तीय लेखे) 
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आलेख 1.32: कजाषऊ तनिीच्या िापराचा कल

परतफेि तनव्िळ भांििली खचष तनव्िळ कजे आणण अचिमे महसुली खचष 
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कर्जाच्यज वजपरजचे ववश्लेषण असे दर्ाववते की गेल्यज पजच वषजांच्यज कजलजवधीत रजज्यजच े
कर्जाऊ निधीवरील अवलंबित्व झपजट्यजिे वजढले, एकूण कर्ा 2020-21 मधील 
₹ 75,379.65 कोटींवरुि वजढूि 2024-25 मध्ये ₹ 1,43,634.90 कोटी झजले आहे. यज 
कर्जाचज िरजचसज भजग भजंडवली खचजासजठी वजपरलज र्जत असलज तरी, रजज्यजिे कर्जाचज 
कजही भजग महसुली खचजासजठी वजपरणे सुरू ठेवले, र्े ववत्तीय तणजव सूचचत करते. 

1.5.1.3  ऋणाची रूपरेषा: पररपक्िता आणण परतफेड   

ऋणजची पररपक्वतज आणण परतफेड रूपरेषज हे ऋण परतफेड ककंवज कर्ा सेवेसजठी 
र्जसिजची िजंचधलकी दर्ाववत.े रजज्यजची ऋण पररपक्वतज रूपरेषज आलेख 1.33 मध्ये 
दर्ाववली आहे. 

 
(स्रोत: वित्तीय लखे े2024-25) 

प्रलंबित लोक ऋणजंच्यज पररपक्वतज रूपरेषेवरुि असे निदर्ािजस येते की एकूण प्रलंबित 
लोक ऋणजंपैकी 51.97 टक्के (₹ 3,23,179.82 कोटी) ज्यजसजठी पररपक्वतज तपर्ील 
उपलब्ध आहेत (₹ 6,21,880.97 कोटी) पुढील सजत वषजांत परतफेड करजवयजचे आहेत, 
ज्यजमुळे त्यज कजलजवधीत र्जसकीय अर्ासंकल्पजवर तजण येऊ र्कतो. रजज्य र्जसिजलज 
ववचजरपूवाक कर्ा परतफेडीची रणिीती आखजवी लजगेल आणण स्वत:चे कर आणण करेतर 
महसूल संसजधिे वजढवजवी लजगतील. 

1.5.1.4  वित्तीय तुटीची वित्तपुरिठा संरचना 

तक्ता 1.29 मध्ये 2020-25 मधील ववत्तीय तुटीची ववत्तपुरवठज पद्धत दर्ाववली आहे. 
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तक्ता 1.29: वित्तीय तुटीचे घटक आणण त्याच्या वित्तपुरिठ्याची पद्ित 
 (₹ कोटीत) 

तपशील  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

वित्तीय तूट 71558.05 64301.86 67601.87 90559.36 124208.74 

महसुली तूट (-)/आर्धक्य (+) (-)41141.85 (-)16374.32 (-)1936.47 (-)13754.00 (-)29994.76 

निव्िळ भांडिली खचि (-)29686.70 (-)46670.39 (-)61643.61 (-)72573.40 (-)82773.32 

निव्िळ कर्े आणण अर्ग्रमे  (-)729.50 (-)1257.15 (-)4021.79 (-)4231.96 (-)11440.66 

वित्तीय तुटीच्या वित्तपुरिठ्याची पद्ित* 
1 िार्ारातील कर् े 50020.38 40781.64 42810.77 79737.41 90917.90 

2 भारत सरकारकडूि लमळालेली 
कर् े

14025.39# 17510.15# 9204.43 8098.48 11420.69 

3 राष्ट्रीय अल्प िचत निधीला 
र्ारी करण्यात आलेले विशेष 
रोख े

(-)5380.71 (-)5380.71 (-)5380.71 (-)5380.71 (-)5380.71 

4 वित्तीय संथिाकंडूि कर् े 2264.29 1642.44 3272.58 2715.51 4871.25 

5 अल्प िचती, भविष्ट्यनििािह 
निधी  इत्यार्दी. 

739.88 966.64 576.44 526.53 363.03 

6 राखीि निधी 5170.15 8683.81 5959.45 9785.17 8534.74 

7 ठेिी आणण अर्ग्रमे  6006.13 2603.65 3722.43 10078.66 23601.18 

8 निलंििे आणण संकीणि (-)300.30 7177.97 10706.40 (-)6856.44 (-)5193.98 

9 प्रेषण े 2127.85 (-)588.73 528.50 (-)389.22 3015.11 

10 परतफेड ि झालेला 
आकस्थमतता निधी  

(-)1000.00 0 0 0 0 

11 आकस्थमतता निधीत/निधीतूि 
विनंियोर्ि 

10000.00 0 0 0 0 

12 सिषकष तूट 83673.06 73396.86 71400.29 98315.39 132150.32 

13 रोख रकमेतील िाढ (+)/ घट(-)  (-)12115.01 (-)9095.00 (-)3798.42 (-)7756.03 (-)7941.58 

14 एकंिर वित्तीय घट  71558.05 64301.86 67601.87 90559.36 124208.74 

स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े
* सिि आकडेिारी संिंर्धत िषाितील वितरणाची निव्िळ आकडेिारी आहे 
# यामध्ये िथत ुि सेिा कर भरपाईच्या िर्दल्यात भारत सरकारकडूि प्राप्त झालेल्या लागोपाठ कर्ािचा 
(2020-21 साठी ₹ 11,977 कोटी आणण 2021-22 साठी ₹ 13,782.36 कोटी) समािशे आहे. भारत 
सरकारच्या वित्त मंरालयाच्या व्यय विभागािुसार, विशेष णखडकी अंतगित घेतलेल ेकर्ि (2020-21 साठी 
₹ 11,977 कोटी आणण 2021-22 साठी ₹ 13,782.36 कोटी) वित्त आयोगाि ेविदहत केलेल्या कोणत्याही 
निकषांसाठी राज्याच ेकर्ि मािले गेले िाही. 

2020-21 ते 2024-25 र्दरम्याि राज्याची वित्तीय स्थिती अस्थिर परंतु एकूणच 
विथतारत असलेल्या वित्तीय असमतोलाच ेप्रनतबििं र्दशििते. एकूण वित्तीय तूट 2020-21 
मधील ₹71,558 कोटींिरूि 2021-22 आणण 2022-23 मध्ये तात्पुरता िर्दल 
झाल्यािंतर 2024-25 मध्ये ₹1,24,208.74 कोटी पयांत िाढली आहे. प्रामुख्यािे निरंतर 
महसुली तूट आणण िाढत्या भांडिली खचािमुळे होती, तसेच अललकडच्या िषाांत निव्िळ 
कर्े आणण अर्ग्रमांच्या िाढत्या घटकामुळे वित्तीय तूट होती. वित्तपुरिठ्याच्या िार्ूिे, 
िार्ारातील कर्े ही तूट भरूि काढण्याचा प्रमुख स्रोत आहे, ज्यास भारत सरकारकडूि 
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कर्ि, ठेिी आणण अर्ग्रमे, राखीि निधी आणण इतर र्दानयत्िांची र्ोड दर्दली गेली. 
2023- 24 आणण 2024-25 मध्ये कर्ि आणण इतर वित्तपुरिठा साधिांिरील िाढते 
अिलंबित्ि हे िाढते वित्तीय ताण आणण राज्याच्या वित्तपुरिठ्यात संसाधिांमधील िाढती 
तफाित र्दशििते. 

1.5.2  लेखापरीक्षणोत्तर तूट तनिेशक 

2024-25 या वित्तीय िषािसाठी राज्याच्या वित्त लेख्यािुसार राज्याची महसुली तूट 
₹ 29,994.76 कोटी होती. (0.66 थिूल राज्य उत्पन्िाच्या टक्के), वित्तीय तूट 
₹ 1,24,208.74 कोटी (थिलू राज्य उत्पन्िाच्या 2.74 टक्के) होती, तर प्रािलमक तूट 
₹ 70,753.63 कोटी (थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 1.56 टक्के) होती.  

तक्ता 1.30 मध्ये 2024-25 मध्ये राज्य शासिाद्िारे निधीमध्ये कमी योगर्दाि/ 
योगर्दाि ि रे्दणे आणण चुकीचे िगीकरण/िोंर्दणी विचारात घेतल्यािंतर िाथतविक 
अर्धशेष/तुटीचे मूल्यांकि केले आहे. 
तक्ता 1.30: 2024-25 िरम्यान महसुली तूट आणण वित्तीय तुटीिर विलशष्ट्ट व्यिहारांचा पररणाम 

तपशील  महसुली तुटीिर 
पररणाम (उनोक्ती (+)/ 

अत्योक्ती (-)  
(₹ कोटींत) 

वित्तीय तुटीिर 
पररणाम 

(उनोक्ती) (+)  
(₹ कोटीत) 

पररच्छेि 
संिभष  

आर्ििक िषाितील अििसकंल्पिाहय वित्तीय 
व्यिहार उर्दा. राज्य साििर्निक िेरातील 
कंपन्या, एसपीव्ही आणण इतर समकि साधि े
द्िारे कर्े, एमएसआरडीसीद्िारे कर्ि र्ेि े
मुद्र्दल आणण/ककंिा व्यार्ाची भरणी 
राज्याच्या अििसकंल्पातूि करायची आहे तेि े
एकूण कर्ि ओळखण्याच्या पूणितेचा मुद्र्दा 

 (+)18440 3.1 

महसूल आणण भांडिली खचि यांच्यातील 
चुकीच ेिगीकरण 

(+)4,069.91  2.5.6 

 

राखीि निधी आणण व्यार् असलले्या ठेिींिर 
व्यार्ाच ेसमायोर्ि ि करणे 

(+)762.49 (+)762.49 3.2.1 

 

उपकर/शुल्क/अर्धभार हथतांतररत ि करणे (+)1,515.23 (+)1,515.23 3.2.3.1  

एकूण 6347.63 20717.72  

स्रोत: वित्तीय लेख े2024-25 आणण लेखापरीक्षणोत्तर विश्शलेषण 

तक्ता 1.30 मध्ये र्दशिविलले्या व्यिहाराचंा विचार केला तर िाथतविक महसूल तूट 
आणण वित्तीय तूट अिुक्रमे ₹ 36,342.29 कोटी (थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 0.80 टक्के) 
आणण ₹ 1,44,926.46 कोटी (थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 3.20 टक्के) होईल. 

लेखापरीक्षणोत्तर - एकूण लोक ऋण 
महाराष्ट्र रार्कोषीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय व्यिथिापि अर्धनियम - 2005 
िुसार एकूण र्दानयत्िे म्हणर् ेराज्याच्या एकबरत निधी आणण राज्याच्या लोक लेख्यांतगित 
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असलेली  र्दानयत्िे. महाराष्ट्र रार्कोषीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय व्यिथिापि 
नियम 2006 िुसार 'अििसकंल्पिाह्य कर्ि' म्हणर्े अशी अििसंकल्पिाहय र्मा , स्र्ची 
परतफेड व्यार् आणण मुद्र्दलाच्या माध्यमातूि करण े आिश्यक असते आणण ज्या 
र्दानयत्िाचे थिरूप आकस्थमक िसते. त्यांिा शासिाच्या मालकीच्या ककंिा नियंबरत 
साििर्निक िरेातील उपक्रम ककंिा विभागीय व्यािसानयक उपक्रमांद्िारे वित्तपुरिठा केला 
र्ातो, र्े शासिाच्या ितीिे िार्ारातूि कर्ि घेऊि संसाधिे िाढितात. तिावप, शासिािे 
कर्ािची परतफेड करणे आणण/ ककंिा कर्ि सेिा थित:च्या अििसंकल्पातूि करणे आिश्यक 
असते. 

अििसंकल्पात त्या र्ाहीर ि करता अशी र्दानयत्िे तयार करणे म्हणर् ेपारर्दशिकता आणण 
वपढी-आंतर-वपढी समािता या र्दोन्ही मुद्द्यांिाित प्रश्ि उपस्थित करणे होय. अशी 
अनतररक्त अििसकंल्पिाह्य कर्े अििसंकल्प र्दथतऐिर्ांमधील प्रकटीकरण वििरणात 
ककंिा लेख्यांमध्ये घेतले र्ात िाही ककंिा त्यांिा िैधानिक मान्यता िसते.  

लेखापरीिण विश्लेषणातूि असे निर्दशििास आले आहे की महाराष्ट्र राज्य रथते विकास 
महामंडळािे राज्य शासिाच्या हमीिर गहृनिमािण आणण शहरी विकास महामंडळ 
लललमटेडकडूि 2024- 25 मध्ये ₹ 18,440 कोटी, 2023-24 मध्ये ₹ 7,700 कोटी 
आणण 2022-23 मध्ये ₹ 2,500 कोटी कर्ि घेतले होते. महाराष्ट्र शासिाच्या वित्त 
विभागािे र्ारी केलेल्या मंर्ुरीच्या अटींिुसार, संिंर्धत कर्ि करारा अंतगित मुद्र्दल, 
व्यार् आणण इतर कोणत्याही शुल्काचा समािेश अंमलात आणलेल्या कर्ि चालू असतािा 
र्दरिषी गहृनिमािण आणण शहरी विकास महामंडळ मयािदर्दतच्या र्दानयत्िाची परतफेड 
करण्यासाठी महाराष्ट्र शासिाद्िारे अििसंकल्पीय तरतुर्दी केल्या र्ातील. 31 माचि 2025 
पयांत, ₹28,325 कोटीचंे अििसंकल्पिाह्य कर्ि िकीत होते, ज्याचा पररणाम तक्ता 1.31 
मध्ये र्दशिविल्याप्रमाणे राज्याच्या िकीत लोक ऋण आणण इतर र्दानयत्िांिर झाला. 

तक्ता 1.31: 31 माचष 2024 पयांत थकीत लोक ऋण आणण इतर िातयत्िांचे घटक 
 (₹ कोटीत) 

थकीत लोक ऋण आणण इतर िातयत्िे 31 माचष 2025 पयांतची रक्कम 

एकूण थकीत िातयत्ि े 859097 

अििसंकल्पिाह्य िकीत कर् े 28325 

एकूण िकीत र्दानयत्िे  887422 

थिूल राज्य उत्पन्ि 4531518 

थिूल राज्य उत्पन्िाच्या टक्केिारीिुसार एकूण िकीत  र्दानयत्ि े 19.58 

अशारीतीिे, अििसकंल्पिाह्य कर्ािचा समािेश केल्यािंतर, 31 माचि 2025 पयांत राज्याचे 
िकीत लोक ऋण आणण इतर र्दानयत्ि वित्त लेख्यात र्दशिविलेल्या ₹ 8,59,097 कोटीचं्या 
तुलिेत 31 माचि  2025 पयांत ₹ 8,87,422 कोटी6 होते. अििसंकल्पीय कर्ािचा समािेश 

 
6  िथतु ि सेिा कर िकुसािभरपाईच्या तुटीच्या िर्दल्यात 2020-21 आणण 2021-22 या कालािधीत 

कें द्र सरकारकडूि लागोपाठ ₹ 11,977 कोटी आणण ₹13,782.36 कोटी िगळता र्े राज्याला त्याच्या 
थरोतांकडूि भरायचे िाहीत 
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केल्यािंतर थिूल राज्य उत्पन्िाची टक्केिारी म्हणूि िकीत र्दानयत्ि 19.58 टक्के होते. 
अििसंकल्प र्दथतऐिर् आणण लेख्यांमध्ये अशा कर्ािच ेप्रकटीकरण ि करणे राज्याच्या 
प्रभािी वित्तीय र्दानयत्िे कमी र्दशिवित े अधोरेणखत करते आणण राज्याच्या कर्ािच्या 
स्थितीच्या व्यापक िैधानिक संनियंरणास मयािर्दा घालत.े 

1.5.3  वित्तीय लशल्लक: तुटीची साध्यता आणण एकूण कजाषच ेलक्ष्य 

महाराष्ट्र वित्तीय र्िािर्दारी ि अििसंकल्पीय व्यिथिापि नियम फेबु्रिारी 2006 मध्ये 
तयार करण्यात आले आणण त्यािंतर िेळोिेळी त्यात सुधारणा करण्यात आल्या. थिूल 
राज्य उत्पन्िाशी वित्तीय तुटीचे प्रमाण तीि टक्क्यांपिेा कमी ठेिणे आणण 2011-12 
िंतर महसूल अर्धशेष राखणे ही राज्याची प्रमुख वित्तीय उद्दर्दष्ट्टे होती. मार, त्यािंतरच्या 
िषाांमध्ये आणखी सुधारणा करूि, 2011- 12 िंतर महसूल अर्धशेष' सरं्दभाितील कलम 
2013-14 ते 2021-22 र्दरम्याि लशर्िल करण्यात आले. 

कोविड 19 महामारीमुळे राज्यातील संसाधिांिर विपररत पररणाम झाला आहे. हे लिात 
घेऊि, अनतररक्त संसाधि ेउभारण्यासाठी, कें द्र सरकारिे 2020-21 मध्ये थिूल राज्य 
उत्पन्िाच्या र्दोि टक्के, 2021-22 मध्ये थिलू राज्य उत्पन्िाच्या 1 टक्के आणण 
2022-23 मध्ये थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 0.5 टक्के अनतररक्त कर्ि घेण्याची मयािर्दा 
मंर्ूर केली होती. त्यािुसार, महाराष्ट्र रार्कोषीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय 
व्यिथिापि अर्धनियम, 2020 मधील सुधारणांिुसार, 2020- 21 आणण 2021-22 
साठी वित्तीय तुटीचे लयय थिूल राज्य उत्पन्िाच्या चार टक्के होते आणण 2022-23 
साठी ते थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 3.5 टक्के होत.े 2023-24 आणण 2024-25 या 
आर्ििक िषाांसाठी वित्तीय तुटीचे लयय थिूल राज्य उत्पन्िाच्या तीि टक्के होत.े महाराष्ट्र 
रार्कोषीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय व्यिथिापि अर्धनियम, 2020 िे महसूल 
प्राप्तीच्या गुणोत्तरािुसार व्यार् रे्दयकाचे कोणतेही लयय निस्श्चत केले िाही.  

राज्य मध्यम-मुर्दतीच्या वित्तीय धोरणाचे रे्दखील अिुसरण करते आणण त्यास आकस्थमक 
र्दानयत्िे आणण अििसकंल्पिाह्य कर्ि र्ाहीर करणे आिश्यक आहे.  

वित्तीय िषि 2015-16 ते 2024-25 साठी महाराष्ट्र वित्तीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्प 
व्यिथिापि अर्धनियमात विदहत वित्तीय उद्दर्दष्ट्टांच्या तुलिेत कामर्गरी तक्ता 1.32 
मध्ये तपशीलिार र्दशिविली आहे. 
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तक्ता 1.32: राज्य राजकोषीय जबाबिारी आणण अथषसंकल्पीय व्यिस्त्थापन अचितनयमातील 
तरतुिींचे अनुपालन 

वित्तीय मापिंि  वित्त आयोग अहिालामध्ये तनिाषररत केलेल्या उद्दिष्ट्टांच्या तुलनेत कामचगरी  
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

थिूल राज्य उत्पन्िाच्या  
टक्केिारीिुसार महसुली 
तूट (-) / अर्धशेष (+) 

लयय महसुली अर्धशेष  
 साध्य (-)0.27 (-)0.39 0.09 0.47 (-)0.64 (-)1.57 (-)0.53 (-)0.05 (-)0.34 (-)0.66 

थिूल राज्य उत्पन्िाच्या  
टक्केिारीिुसार वित्तीय 
तूट (-) 

लयय (-)3.0 (-)3.0 (-)3.0 (-)3.0 (-)3.0 (-)4.00 (-)4.00 (-)3.50 (-)3.00 (-)3.00 

साध्य (-)1.44 (-)1.76 (-)1.04 (-)0.91 (-)2.03 (-)2.72 (-)2.07 (-)1.92 (-)2.24 (-)2.74 

एकूण िकीत र्दानयत्िांचे 
थिूल राज्य उत्पन्िाशी 
गुणोत्तर (टक्केिारीत) 

लयय 17.64 16.15 16.26 16.52 15.83 25 टक्क्यांच्या खाली 
 

साध्य 17.87 18.01 18.38 17.27 18.06 20.54* 18.46* 17.42* 18.11* 18.96 

महसुली र्मेच्या 
टक्केिारीिुसार व्यार् 
रे्दयके 

लयय$ 13.10 13.71 12.80 12.66 12.01 12.10 11.50 12.50 11.36 11.17 

साध्य 13.93 13.94 13.58 12.19 11.85 13.72 12.05 10.28 10.60 11.09 

*िथतु ि सेिा कर भरपाईच्या तुटीच्या िर्दल्यात प्राप्त झालेले लागोपाठ कर्ि (2020-21 साठी ₹ 11,977 कोटी आणण 2021-22 साठी 
₹ 13,782.36 कोटी) िगळल्यािंतर हे प्रमाण आहे, ज्याची परतफेड राज्यािे त्याच्या थरोतांकडूि करायची िाही. 
$संिंर्धत िषाांच्या मध्यम-मुर्दतीच्या वित्तीय धोरण नििेर्दिात महाराष्ट्र शासिािे निधािररत केलेली पुढे र्ाणारी लयये आहेत 
स्रोत: मध्यम मुर्दतीचे वित्तीय धोरण वििरण आणण संिंर्धत िषाांसाठी वित्त लेखा  

राज्यािे वित्तीय तूट आणण कर्ािच्या उद्दर्दष्ट्टाचंे अिुपालि केले आहे, र् ेप्रभािी वित्तीय 
नियंरण र्दशिविते. त्याच िळेी, सतत महसुली तूट महसुली खात्यातील संरचिात्मक 
असंतुलि अधोरेणखत करते, ज्यात र्दीघिकालीि कर्ि स्थिरता आणण कर्ािच्या "सुिणि 
नियम" चे अिुपालि करण्यािर पररणाम होतो. एकूणच, महसुली तूट कमी करण्याऐिर्ी 
प्रामुख्यािे वित्तीय तूट नियंरणात ठेिूि वित्तीय एकरीकरण साध्य करण्यात आले आहे. 

 
(स्रोत: वित्त लेखे) 
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15 व्या वित्त आयोगाने ननश्चित केलेली आणि राज्य अर्थसंकल्पात प्रक्षेवपत केलेली 
उद्दिष्टे यांच्याऐिजी 2024-25 मधील स्र्ूल राज्य उत्पन्नाच्या संिर्ाथत प्रमुख वित्तीय 
एकत्रितेच्या सिंर्ाथत केलेली कामगगरी आलेख 1.35, आलेख 1.36 आणि आलेख 1.37 
मध्ये िर्थविलल आहे. 

   

(स्रोत: वित्त लखेा आणण अथथसंकल्प दस्तऐिज)  

2024-25 या िर्ाथत, र्ासनाला महसुली तूट-स्र्ूल राज्य उत्पन्न आणि वित्तीय तूट-स्र्ूल 
राज्य उत्पन्न गुिोत्तर 15व्या वित्त आयोगाने ननश्चित केलेल्या मयाथिेच्या आत आणि 
अर्थसंकल्पीय अंिाजपिकात अंिाश्जत केलेल्या मयाथिेच्या आत राखण्यात र्ासन अपयर्ी 
ठरले, परंतु एकूि र्कीत कजथ-स्र्ूल राज्य उत्पन्न गुिोत्तर महाराष्र राजकोर्ीय 
जबाबिारी आणि अर्थसकंल्पीय व्यिस्र्ापन अगधननयम, 2005 नुसार ननधाथररत 
मयाथिेति रादहले. 

महसुली तूट लक्ष्यापेक्षा जास्त झाली कारि प्रामुख्याने ₹20,993.06 कोटींिी खिथ न 
केलेली लर्ल्लक आर्ासी ियैश्ततक ठेि खात्यांमध्ये (लोक लेखे) ठेिण्यात आली होती 
आणि 31 मािथ 2025 पयतं राज्याच्या एकत्रित ननधीमध्ये परत हस्तांतररत केली गेली 
नव्हती; पररिामी, महसुली तूट आणि त्या प्रमािात वित्तीय तूट िाढली. 

1.5.4  ऋण शाश्ितता विश्लेषण 

ऋि र्ाचितता म्हिजे सध्या आणि र्विष्यात आपल्या ऋिाच्या िानयत्िािी पूतथता 
करण्यािी राज्यािी क्षमता. ऋि र्ाचितता ननिेर्कांमधील तफाितींिे विचलेर्ि 
तक्ता 1.33 मध्ये िर्थविले आहे. 
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0.66

-1.70

अथथसंकल्प लक्ष प्रत्यक्ष 

-2.00

-1.00

0.00
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आलेख 1.35:देशांतर्थत स्थूल 
राज्य उत्पन्नाच्या टक्केिारीत 

महसुली तूट

15व्या वित्त आयोगािे लक्ष्य
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2.74
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अर्थसंकल्प लक्ष  प्रत्यक्ष 
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आलेख 1.36: देशांतर्थत स्थलू 
राज्य उत्पन्नाच्या टक्केिारीत 

वित्तीय  तूट

15व्या वित्त आयोगािे लक्ष्य 

25 18.96

32.80

अर्थसंकल्प लक्ष प्रत्यक्ष 
0

20

40

आलेख 1.37: देशांतर्थत स्थूल 
राज्य उत्पन्नाच्या टक्केिारीत 

थकीत दाययत्िे

15व्या वित्त आयोगािे लक्ष्य
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तक्ता 1.33: ऋण शाश्शितता तनिेशकांमिील कल 
(₹ कोटीत) 

अनु. 
क्र. 

ऋण शाश्शितता तनिेशक िषष 1 
(2020-21) 

िषष2 
(2021-22) 

िषष3 
(2022-23) 

िषष 4 
(2023-24) 

िषष5 
(2024-25) 

1 एकूण र्दानयत्ि ककंिा 
एकूण ऋण’* 

506577.13 562295.97 622471.93 705130.10 809646.05 

2 एकूण ऋणाचा िाढीचा 
र्दर (टक्के) 14.23 10.60 8.98 13.55 16.87 

3 थिूल राज्य उत्पन्ि 
(िाममार भाषेत) 

2610651 3143821 3641543 4055847 4531518 

4  िाममार थिूल राज्य 
उत्पन्ि िाढ (टक्के) 

(-)1.74 20.42 15.83 11.38 11.73 

5  एकूण ऋण/थिूल राज्य 
उत्पन्ि (टक्के) 

21.00 19.29 18.14 18.50 19.35 

6 
एकूण कर्ािची परतफेड 
(टक्के) 60.23 62.92 67.96 54.05 57.11 

7 

एकूण ऋणाच्या 
टक्केिारीिुसार उपलब्ध 
निव्िळ कर्ि 

39.77 37.08 32.04 45.95 42.89 

8 
एकूण ऋणािरील व्यार् 
रे्दयके 

36969.77 40158.04 41689.16 45651.91 53455.11 

9 

एकूण कर्ाििरील7 
व्यार्ाचा प्रभािी र्दर 
(टक्के) 

7.63 7.34 6.96 6.88 7.03 

10 
महसूल र्मेसाठी व्यार् 
रे्दयक (टक्के) 13.72 12.05 10.28 10.60 11.09 

11 महसुली तूट/अर्धशेष (-)41141.85 (-)16374.32 (-)1936.47 (-)13754.00 (-)29994.76 

12 
प्रािलमक महसूल 
लशल्लक8  

(-)4172.08 23783.72 39752.69 31897.91 23460.35 

13 प्रािलमक लशल्लक9  (-)34588.28 (-)24143.82 (-)25912.71 (-)44907.45 (-)70753.63 

14 

 प्रािलमक लशल्लक / 
थिूल राज्य उत्पन्ि 
(टक्के)  

(-)1.32 (-)0.77 (-)0.71 (-)1.11 (-)1.56 

15 
एकूण कर्ाििरील 
व्यार्ाचा र्दर आणण 

(-)6.43 (-)6.60 (-)6.36 (-)6.39 (-)7.03 

 
7  एकूण कर्ाििरील प्रभािी व्यार् र्दराची गणिा राखीि निधी, व्यार् िसलेल्या ठेिी आणण भांडिली 

खचािसाठी राज्याला 50 िषाांचे व्यार्मुक्त भांडिली सहाय्य यांच ेसमायोर्ि करूि करण्यात आल े
आहे. 

 प्रभािी व्यार् र्दर = व्यार् रे्दयके / मागील आणण चालू िककत कर्ि (टक्केिारीत) 
8  पीआरिी: महसूल प्राप्ती िर्ा महसूल खचि (व्यार् रे्दयकांची निव्िळ रे्दयका), र्िेे (-) पीिी म्हणर् े

प्रािलमक तूट आणण त्याउलट 
9  पीिी: एकूण प्राप्ती (कर्ािची र्ाळ) िर्ा एकूण खचि (व्यार् रे्दयकाचंी र्ाळ), र्ेिे (-) पीिी म्हणर् े

प्रािलमक तूट आणण त्याउलट. 
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अनु. 
क्र. 

ऋण शाश्ितता ननरे्दशक िर्ष 1 
(2020-21) 

िर्ष2 
(2021-22) 

िर्ष3 
(2022-23) 

िर्ष 4 
(2023-24) 

िर्ष5 
(2024-25) 

प्रभावी व्याज दरातील10 
फरक 

16 

तरलता व्यवस्थापन 
(ररजवव बँकेकडे उपलब्ध 
असलेल्या आर्थवक 
समायोजन साधनाांचा 
वापर) (प्रसांगाांची सांख्या) 

31159.26 98.43 7129.25 166.85 0.00 

17 

कजव स्स्थरीकरण (प्रमाण 
प्रसार11 + प्राथममक 
मिल्लक)  

(-)83139.70 51239.55 29332.64 (-)13177.96 (-)32372.59 

18 डोमर मॉडेल 

ए 
स्थूल राज्य उत्पन्न. 
(स्स्थर स्वरुपात) 

1852132 2058845 2255708 2435259 2612263 

बी 
वास्तववक वाढ (स्स्थर 
स्वरुपात) 

-9.50 11.16 9.56 7.96 7.27 

सी 
ग्राहक ककमांत 
ननदेिाांकावर आधाररत 
महागाई (टक्के) 

6.22 5.89 7.31 5.12 4.06 

डी प्रभावी व्याज दर 7.72 7.51 7.04 6.88 7.06 

इ वास्तववक प्रभावी व्याज 
दर (व्याजाचा प्रभावी दर-
महागाई)  

1.50 1.62 -0.27 1.76 3.00 

एफ ववकास व्याज तफावत 
(वास्तववक वाढ – 
ववस्ताववक प्रभावी 
व्याजदर) 

-11.00 9.54 9.83 6.20 4.27 

जी प्राथममक मिल्लक (-)34588.28 (-)24143.82 (-)25912.71 (-)44907.45 (-)70753.63 

स्रोत: संबंधित िर्ाांचे वित्तीय लेखे  
*एकूण कजव म्हणजे 6003-'अांतगवत कजव' आणण 6004-'कें द्र सरकारकडून कजे आणण अर्ग्रमे' या िीर्वकाांतगवत 
थकीत मिल्लकाांची बेरीज होय. 2020-21 आणण 2021-22 या वर्ावत महाराष्ट्र िासनाला वस्तु व मसवा कर 
भरपाईच्या बदल्यात अनुक्रमे ₹11,977 कोटी आणण ₹13,782.36 कोटीांचे सलग कजव ममळाले, ज्याची परतफेड 
राज्याला त्याच्या स्रोताांकडून करायची नाही, म्हणून  वगळले. 

एकूण व्याजधारक कजाववरील सरासरी व्याज दरात स्स्थर वाढ आणण सकारात्मक 
प्राथममक महसुली मिल्लक असूनही महसुली जमेच्या तुलनेत व्याज देयकाांमध्ये सतत 
घट झाल्यामुळे राज्याच्या कजावच्या स्स्थतीवर ववपररत पररणाम झाला. 

 
10  व्याज प्राप्तीच्या प्रभावी दराद्वारे मोजल्या जाणार् या गुांतवणूकीवरील परतावा (आरओआय). 
 आरओआय = व्याज पावत्या / कजव आणण आगाऊ वाटपाच ेस्टॉक उघडण्याची आणण बांद करण्याची 

सरासरी * 100 
11   प्रमाण  प्रसार  = व्याज स्प्रेड X कजव (व्याजरहहत दानयत्व ेवगळता) 
 



िषष 2024-25 साठीचा राज्य वित्तव्यिस्त्था लखेापरीक्षण अहिाल 

60 

अिुकूल विकास-व्यार् फरक, र्ो 2023-24 पासूि कमी होऊ लागला होता, तो िाढत्या 
प्रािलमक तुटीच्या पररणामाची भरपाई करण्यासाठी पुरेसा मोठा िव्हता, ज्यामुळे 
2023-24 आणण 2024-25 र्दरम्याि कर्ि-थिूल राज्य उत्पन्ि गुणोत्तरात िाढ झाली. 
लशिाय, गेल्या र्दोि िषाांत विकास-व्यार् फरक खरोखरच कमी होत आहे, हे राज्याच े
कर्ि िाढत आहे असे सूर्चत करत.े 
महामारीिंतरच्या िषाांत (2021-22 आणण 2022-23) कर्ािच्या िाढीचे िाममार िाढीशी 
गुणोत्तराच ेप्रमाण एकपेिा कमी रादहल ेहोत,े ते 2021-22 मधील 0.52 िरूि 2024-25 
मध्ये 1.44 पयांत िाढू लागले. हे सूर्चत करत ेकी र्दानयत्िांमधील िाढ िाममार थिूल 
राज्य उत्पन्िा मधील िाढीपेिा र्ाथत आहे, ज्यामुळे 2022-23 आणण 2024-25 
र्दरम्याि कर्ि-थिूल राज्य उत्पन्ि गुणोत्तरात िाढ झाली. 

• 2023-24 पासूि अिुकूल विकास-व्यार् फरक, र्ो कमी होऊ लागला होता, तो 
िाढत्या प्रािलमक तुटीच्या पररणामाची भरपाई करण्यासाठी पुरेसा िव्हता, 
ज्यामुळे 2023-24 आणण 2024-25 र्दरम्याि कर्ि-थिूल राज्य उत्पन्ि गुणोत्तरात 
िाढ झाली. लशिाय, गेल्या र्दोि िषाांत विकास-व्यार् फरक खरोखरच कमी होत 
आहे, हे सूर्चत करत ेकी राज्याचे कर्ि िाढत आहे. 

• महामारीिंतरच्या िषाांत (2021-22 आणण 2022-23) कर्ािच्या िाढीचे प्रमाण 
एकपेिा कमी रादहले होत,े ते 2021-22 मधील 0.52 िरूि 2024-25 मध्ये 
1.44 पयांत िाढू लागले. हे सूर्चत करत ेकी र्दानयत्िामंधील िाढ िाममार थिूल 
राज्य उत्पन्िामधील िाढीपिेा र्ाथत आहे, ज्यामुळे 2022- 23 आणण 2024-25 
र्दरम्याि कर्ि-थिूल राज्य उत्पन्ि गुणोत्तरात िाढ झाली. 

2020-21 ते 2024-25 र्दरम्याि राज्याची कर्ािची स्थिती व्यापकपण ेशाश्ित रादहली. 
कर्ि-थिूल राज्य उत्पन्ि गुणोत्तर 2020-21 मधील 21.00 टक्क्यांिरूि 2022-23 
मध्ये 18.14 टक्के इतक्या िीचांकी पातळीिर घसरूि 2024-25 मध्ये 19.35 
टक्क्यांपयांत पोहोचले. अलीकडील िाढ असूिही, हे प्रमाण सातत्यािे वित्तीय र्िािर्दारी 
आणण अििसंकल्प व्यिथिापि अर्धनियमाच्या 25 टक्क्यांच्या मयािरे्दत रादहल ेआहे, हे 
र्दशिवित े की र्दानयत्िांमधील िाढ राज्याच्या आर्ििक पायामध्ये विथताराशी मोठ्या 
प्रमाणात र्ळुली.  
एकूण कर्ािचा मोठा दहथसा (54 ते 68 टक्के) परतफेडीचा होता, पररणामी तुलिेिे 
निव्िळ कर्ि (32 ते 46 टक्के) कमी होत ेआणण त्याद्िारे ििीि विकासात्मक खचािसाठी 
वित्तीय किा मयािदर्दत होते.  
व्यार् रे्दयके, र्री एकूणच िाढत असली तरी, 2020-21 मधील 13.72 टक्क्यािंरूि 
2022-23 ते 2024-25 या कालािधीत सुमारे 10-11 टक्क्यांपयांत घसरली, तरीही, 
15व्या वित्त आयोगाच्या 15 टक्क्यांच्या लययाच्या आत रादहल.े 
प्रािलमक लशल्लक एक सलंमश्र र्चर सार्दर करत.े राज्यािे 2021-22 पासूि सकारात्मक 
प्रािलमक महसूल लशल्लक िोंर्दिली आहे, र्ी हे र्दशिवित ेकी महसुली र्मा व्यार्विरदहत 
खचि पूणि करण्यासाठी पुरेशी होती तरी एकूण प्रािलमक लशल्लक संपूणि कालािधीत तूट 
थिरूपात रादहली, र्ी 2024- 25 मध्ये थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 1.56 टक्क्यापंयांत 
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िाढली. हे भांडिली खचािसाठी आणण व्यार्विरदहत खचािचा काही भाग वित्तपुरिठा 
करण्यासाठी कर्ाििर अिलंिूि राहण्याचे सूर्चत करत.े 
2020-21, 2023-24 आणण 2024-25 यासह पाचपकैी तीि िषाांत कर्ि स्थिरीकरण 
मोर्माप (प्रमाण प्रसार अर्धक प्रािलमक लशल्लक) िकारात्मक होत,े र्े कर्ि 
स्थिरतेिरील र्दिाि र्दशििते. अलीकडच्या काही िषाांतील िकारात्मक कर्ि स्थिरीकरणामुळे 
प्रािलमक तूट, महसुली तूट आणण थित:च्या महसुली िाढीला िळकटी रे्दऊि वित्तीय 
एकरीकरणाची गरर् अधोरेणखत झाली. 

लशिाय, िकीत लोक ऋणाच्या पररपक्िता रूपरेषिेरूि अस ेनिर्दशििास येत ेकी एकूण 
िकीत लोक ऋणांपैकी 51.97 टक्के (₹ 3,23,179.82 कोटी) ज्यासाठी पररपक्िता 
तपशील उपलब्ध आहेत (₹ 6,21,880.97 कोटी) पुढील सात िषाांत परतफेड 
करण्यायोग्य आहेत, ज्यामुळे त्या कालािधीत शासकीय अििसंकल्पािर ताण येऊ शकतो. 
एकूणच, राज्याच ेकर्ि वित्तीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्प व्यिथिापि मापरं्दडाच्या 
मयािरे्दत रादहले आहे आणण व्यार्ाचा भार साभंाळता येत आहे, तरी अििसंकल्पिाह्य 
कर्ि, िाढती प्रािलमक आणण महसुली तूट आणण प्रनतकूल कर्ि स्थिरीकरणाच ेसंकेत 
यामुळे उद्भिणारे र्दिाि मध्यम मुर्दतीच्या कर्ािच े थिैयि सुनिस्श्चत करण्यासाठी 
िारकाईिे निरीिण करण्याचे समििि करतात. 

1.5.5  हमीची ख्स्त्थती- आकख्स्त्मक िातयत्ि े

कर्िर्दारािे चकुारपणा केल्यास हमी ही एकबरत निधीिरील आकस्थमक र्दानयत्ि आहे. 
िैधानिक महामंडळे, मंडळे, थिानिक सथंिा आणण सहकारी संथिा यांसारख्या सथंिांिी 
घेतलेल्या कर्ािसाठी राज्य हमी रे्दते. रार्कोषीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय 
व्यिथिापि अर्धनियम, 2005 िुसार, िकीत हमी मागील  िषािच्या महसूल र्मेच्या 
80 टक्क्यांपिेा र्ाथत िसािी. मार, महाराष्ट्र शासिािे अद्याप कोणतीही मयािर्दा 
निस्श्चत केलेली िाही. गेल्या पाच िषाांतील एकूण र्मेिर हमी तपशील तक्ता 1.34 
मध्ये र्दशिविला आहे. 

तक्ता 1.34: राज्य शासनाने दिलेली हमी 
                                                                                                                             (₹ कोटीत) 

हमी 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

हमीच्या िकीत रकमेिर लागू 
असलेली मयािर्दा (म्हणर्े 
मागील िषािच्या महसलुी 
र्मेच्या 80 टक्के) 

226551.66 215574.33 266649.26 324542.34 344477.16 

िषािच्या प्रारंभी असलेली 
हमीची िकिाकी रक्कम@ 41179.07 41579.94 51263.35 63520.23 79487.08 

िषािच्या अखेरीस असलेली 
हमीची िकिाकी रक्कम  41775.48 51263.35 49632.84 85896.94 129458.45 

@चुकीच्या िगीकरणाच्या र्दरुुथतीमुळे (वित्त विभागाकडूि प्राप्त झालेल्या नििेर्दिािुसार) मागील िषािपेिा 
फरक आहे 
स्रोत: संबंचित िषाांचे वित्तीय लखे े
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31 माचि 2025 पयांत ₹ 1,29,458.45 कोटींची िकीत हमी ही ऊर्ाि 
(₹ 51,905.59 कोटी); सहकारी संथिा (₹ 3,554.12 कोटी); राज्य वित्त 
कंपन्या/महामंडळे (₹ 838.74 कोटी); रथते आणण िाहतूक (₹ 73,160 कोटी) यासंर्दभाित 
होती.  

1.5.6 वित्तीय ख्स्त्थरतेचे मागष 

महसूल िाढिूि आणण खचािचे सुसूरीकरण करूि तूट सुधारता येते. यामध्ये कर 
अिुपालि सिम करण,े कर किा विथतारणे, िापरकताि शुल्कात सुधारणा करणे आणण 
निस्ष्ट्क्रय शासकीय मालमत्तांचे मुद्रीकरण करणे समाविष्ट्ट आहे. खचािच्या िार्ूिे, 
अिुर्दािाचे चांगले लययीकरण, िेति आणण निितृ्तीिेति िाढीिर नियंरण ठेिणे आणण 
खचािचे योग्य िगीकरण सुनिस्श्चत करणे हे प्रमुख घटक आहेत. उत्पार्दक भाडंिली 
गंुतिणुकीला प्राधान्य रे्दणे आणण पारर्दशिक आणण कायििम कर्ािद्िारे कर्ि व्यिथिापि 
सुधारणा यामुळे वित्तीय र्दिाि आणखी कमी होऊ शकतो. या उपायांमुळे एकबरतपणे 
वित्तीय किा रंुर्दाितात आणण शाश्ित पद्धतीिे महसूल, वित्तीय आणण प्रािलमक तूट 
कमी करण्यात मर्दत होत.े पुढील पररच्छेर्दांमध्ये याची चचाि केली गेली आहे. 

1.5.6.1 राज्याच्या महसुलात सुिारणा 

अप्रयुक्त महसूल िमता, ज्याचा प्रभािीपण ेिापर केल्यास, वित्तीय किेत लिणीय िाढ 
होऊ शकते आणण कर्ाििरील अिलंबित्ि कमी होऊ शकते. निधािरणातील अकायििमता, 
कमी मूल्यांकि आणण राज्य िथतू ि सेिा कर, मुद्रांक शुल्क आणण उत्पार्दि शुल्क 
यासारख्या प्रमुख कर प्रिाहांच्या मयािदर्दत अंमलिर्ािणी यंरणमुेळे महसूल िाढ कमी 
होईल. कमी कर आकारणी, कमी िापरकताि शुल्क, कमी खचि िसुली आणण साििर्निक 
मालमत्ता आणण गंुतिणकूीिरील कमी परतािा रे्दखील वित्तीय किेत अडिळा आणतात. 
प्रलंबित िकिाकीची िेळेिर िसुली (कर आणण करेतर) हे वित्तीय किा विथतारण्याच्या 
दर्दशेिे आणखी एक पाऊल आहे. 

ए.  महसुलाची थकबाकी 

31 माचि 2025 पयांत, मुख्य महसुल शीषाांची शीषिकाची महसुली िकिाकी 
₹ 17,170 कोटी होती, त्यापैकी ₹ 4,278.48 कोटी पाच िषाांहूि अर्धक काळ िकीत 
होती, र्ी तक्ता 1.35 मध्ये र्दशिविली आहे. 

तक्ता 1.35: महसुलाची थकबाकी 
                                                                                                                                    (₹ कोटींत) 

अनु. 
क्र. 

महसूलाच ेशीषष  31 माचष 2025 
पयांत थकीत 

रक्कम 

31 माचष 2025 रोजी  
5 िषाांहून अचिक कालाििी 

असलेली थकबाकी 
1 राज्य िथत ूि सेिा कर 10549.70 78.98 

2 महाराष्ट्र मूल्यिर्धित कर 117001.80 76938.90 

3 राज्य उत्पार्दि शुल्क 872.38 705.83 

4 मुद्रांक शुल्क 1515.02 8139.48 
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अनु. 
क्र. 

महसूलाच ेशीषष  31 माचष 2025 
पयांत थकीत 

रक्कम 

31 माचष 2025 रोजी  
5 िषाांहून अचिक कालाििी 

असलेली थकबाकी 
1 राज्य िथत ूि सेिा कर 10549.70 78.98 

5 विक्री, व्यापार इ. िरील कर. 107.32 18.13 

6 र्ंगल आणण िन्यर्ीि 23.48 33.38 

एकूण 130069.70 85914.70 

स्त्रोत: सहआयुक्त विक्री कर /मुख्यालय 3 यांच्याकिून प्राप्त मादहती  

बी.  तनिाषरण प्रलंत्रबतता  

िषािच्या सुरूिातीस प्रलंबित प्रकरणांची संख्या, निधािरणासाठी अपेक्षित असलेली प्रकरणे, 
िषिभरात निकाली काढण्यात आलेली प्रकरणे आणण िषािच्या शेिटी अंनतम करण्यासाठी 
प्रलंबित असलेल्या प्रकरणाचंी संख्या, उत्पार्द शुल्क विभाग आणण कर विभागािे विक्री 
कर/मूल्यिर्धित कर संर्दभाित सार्दर केल्यािुसार तक्ता 1.36 मध्ये र्दशिविली आहे. 

तक्ता 1.36: तनिाषरण प्रलंत्रबतता  
                                                                                                                                       (₹ कोटीत) 

महसुलाच ेशीषष  प्रारंभीची 
लशल्लक  

(01 एवप्रल 
2024) 

2024-25 
मध्ये तनिाषरणा 
साठी अपेक्षक्षत 
निीन प्रकरणे  

तनिाषरणा 
साठी एकूण 
अपेक्षक्षत 
प्रकरणे  

2024-25 
मध्ये 

तनकाली 
काढण्यात 
आलेली 
प्रकरणे 

अंततम 
लशल्लक (31 
माचष 2025) 

प्रकरणे 
तनकाली 

काढण्याची 
टक्केिारी 

1 2 3 4 5 6 7 

महाराष्ट्र मूल्यिर्धित 
कर 

4747 - 4747 - 4747 0.00 

मुद्रांक शुल्क 9116 769 9885 2448 7437 24.76 

राज्य उत्पार्दि 
शुल्क 

133 5 138 1 137 0.72 

संलग्ि अर्धनियम  1118 - 1118 - 1118 0.00 

स्त्रोत: सहआयुक्त विक्री कर/ मुख्यालय 3 किून प्राप्त मादहती 

सी.  विभागाद्िारे शोिलले्या कर चुकिेचगरी, परतािा प्रकरणे इ. तपशील 

कर चुकिेर्गरीची प्रकरणे, अंनतम केलेली प्रकरण ेआणण अनतररक्त कर भरण्याच्या 
मागण्या ही राज्य शासिाच्या महसूल संकलिाच्या प्रयत्िांचे महत्त्िाचे संकेत आहेत. 
िषि 2024-25 र्दरम्याि, संिंर्धत विभागांिी िोंर्दिल्याप्रमाणे उत्पार्दि शुल्क आणण कर 
आकारणीद्िारे शोधलेल्या कर चुकिेर्गरीच्या प्रकरणांचा तपशील, अंनतम केलेली प्रकरणे 
आणण अनतररक्त कराची मागणी तक्ता 1.37 मध्ये र्दशिविले आहे. 
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तक्ता 1.37: निदर्षिास आलेली कर चुकवेगिरीची प्रकरणे  

अिु. 
क्र. 

महसुलाच ेर्ीर्ष  31 माचष 
2024 रोजी 
प्रलंबित 
प्रकरणे  

2024-25 
मध्ये 

निदर्षिास 
आलेली 
प्रकरणे  

एकूण निर्ाषरण/तपासणी पूणष 
झालेल्या प्रकरणांची संख्या 

आणण दंडासह केलेली 
अनतररक्त मािणी  

31 माचष 2025 
पयतं अंनतम 
करण्यासाठी 
प्रलंबित 
प्रकरणांची 
संख्या 

प्रकरणांची 
संख्या  

रक्कम  
(₹ कोटीत) 

1 वस्तू आणि सेवा 
कर 

46 596 642 483 8167.79 159 

2 ववक्री, 
व्यापारावरील 
कर/मूल्यवर्धित 
कर   

180 402 582 408 120.09 174 

3 मुद्ाांक शुल्क 
आणि नोंदिी 
शुल्क 

11424 10675 22099 10823 62.48 11276 

4 राज्य उत्पादन 
शुल्क ननरांक 

स्रोत: सहआयुक्त ववक्री कर / मुख्यालय 3 कडूि प्राप्त झालेली माहहती 

1.5.6.2 खचाषिाितच्या समस्या 
 

ए.  वचििद्र् खचष आणण अथषसहाय्यामुळे ववत्तीय ताण 

आलेख 1.38 आणि आलेख 1.39 मध्ये ववत्तीय  वर्ि 2020-21 त े2024-25 मधील 
अनुक्रमे महसुली जमा आणि महसुली खर्ािर्ी टक्केवारी म्हिून वर्नबद्ध खर्ि आणि 
अर्िसहाय्य एकत्रितपिे दशिववले आहे. 
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आलेख 1.38: महसूल जमांच्या टक्केवारीिसुार वचििद्र् खचष आणण अिदुाि 

वचििद्र् खचष आणण अिदुाि इतर खचष
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2024-25 मध्ये, राज्याचा ₹ 2,49,696.74 कोटींचा खचि होता, ज्यामध्ये िेति 
(₹ 1,37,979.17 कोटी), निितृ्तीिेति (₹ 58,262.46 कोटी) आणण व्यार् रे्दयके 
(₹ 53,455.11 कोटी) यांचा समािेश होता, र्ो महसुली र्मेच्या 51.81 टक्के होता. 
याव्यनतररक्त, अिुर्दािाची रक्कम ₹ 56,089.18 कोटी होती, ज्यामुळे एकूण अचल 
खचि ₹ 3,05,785.92 कोटी झाला, र्ो राज्याच्या महसुली र्मेच्या सुमारे 63.45 टक्के 
होता. अशा खचािचे िरचढ ि ताठर थिरूप वित्तीय किेत लिणीय घट आणते, ज्यामुळे 
भांडिली गंुतिणूक आणण विकासात्मक प्राधान्यांसाठी संसाधिांचे िाटप करण्याची 
राज्याची िमता मयािदर्दत होते. या संरचिात्मक असंतुलिामुळे कायम महसुली आणण 
प्रािलमक तुटीचा धोका िाढतो, र्दीघिकालीि वित्तीय स्थिरतेला मयािर्दा येतात आणण 
उर्दयोन्मुख सामास्र्क-आर्ििक आव्हािांिा प्रनतसार्द रे्दण्याची शासिाची िमता कमी होते. 

अििसहाय्याचे सुसूरीकरण, सुधाररत लययीकरण आणण िेति आणण निितृ्तीिेति 
िचििद्धतेचे योग्य व्यिथिापि याद्िारे खचि सुधारणेची तातडीची गरर् आहे, र्ेणकेरूि 
वित्तीय लिर्चकता िाढेल आणण शाश्ित वित्तीय मागि सुनिस्श्चत होईल. 

बी.  अपूणष प्रकल्पांमध्ये गंुतिलेले भांििल  

अपूणि भांडिली प्रकल्पांमध्ये गंुतिलेल्या भांडिलाचे मूल्यांकि रे्दखील भांडिली खचािची 
गुणित्ता र्दशिविते. अपूणि प्रकल्प/कामांमध्ये निधी अडकल्यामुळे खचािच्या गुणिते्तिर 
िकारात्मक पररणाम होतो आणण र्दीघि कालािधीसाठी प्रकल्पांच्या इस्च्छत लाभांपासूि 
राज्य िंर्चत राहते. तसेच या प्रकल्पांच्या अंमलिर्ािणीसाठी संिंर्धत िषाांमध्ये 
घेतलेल्या कर्ािमुळे कर्ि आणण व्यार् र्दानयत्िे परतफेड करतािा अनतररक्त भार पडणार 
आहे. अपूणि प्रकल्पांचा तपशील तक्ता 1.38 मध्ये र्दशिविला आहे (िषि 2024- 25 च्या 
वित्त लेख्यांच्या पररलशष्ट्ट-IX साठी राज्य शासिािे दर्दलले्या मादहतीिर आधाररत). 
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आलेख 1.39: महसुली खचाषची टक्केिारी म्हणून िचनबद्ि खचष आणण अनिुान 

िचनबद्ि खचष आणण अनिुान इतर खचष
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तक्ता 1.38: अपूणष प्रकल्पांमध्ये गंुतलेले भांििल  
                                                                                                                                       (₹ कोटीतं) 

अपूणष प्रकल्पांचे ियोक्रम खालीलप्रमाणे  अपूणष प्रकल्पांची विभाग-तनहाय रूपरेषा  

31 माचष 2025  31 माचष 2025 पयांत 
िषष अपूणष 

प्रकल्पांची 
संख्या  

अंिाख्जत खचष  झालेला 
खचष  

विभाग  अपूणष 
प्रकल्पांची 
संख्या  

झालेला 
खचष  

1995 पूिी 1 46.00 871.18 र्ल संपर्दा  7 3412.18 

1995-2000 5 505.67 2535.73 साििर्निक कामे  2 78.97 

2000-2005 1 सार्दर केला िाही  5.27    

2005-2010 0  0.0    

2010-2024 2 115.43 78.97    

एकूण 9  3491.15  9 3491.15 

स्त्रोत: 2024-25 च ेवित्तीय लेख े 

िषि 2024-25 च्या वित्त लेख्यात पररलशष्ट्ट-IX (शासिाची िचििद्धता - अपूणि भांडिली 
कामांची शासकीय यार्दी) मधील अपूणि मादहतीमुळे (राज्य शासिािे सार्दर केलेली), 
लेखापरीिणात 31 माचि 2025 पयांत िाथतविक प्रगतीशील खचि, कामाची प्रत्यि प्रगती, 
प्रलंबित रे्दयकाची स्थिती (भविष्ट्यातील र्दानयत्ि) आणण सुधाररत खचि, काही असेल तर 
निस्श्चत करणे शक्य झाले िाही.  

एकंर्दरीत, अिेक र्दशकांपासूि प्रलंबित असलेल्या प्रकल्पांची निरंतरता, तसेच िाढता 
खचि आणण एकाच विभागात त्यांचे कें द्रीकरण, प्रकल्प नियोर्ि, नियतकाललक 
पुिरािलोकि आणण िेळेिर निणिय घेण्यातील रटुींकडे लि िेधते, ज्यात प्रकल्पांिी 
पूणित्िाकररता गती रे्दण्यासाठी ककंिा यापुढे व्यिहायि िसलेले प्रकल्प िंर्द करण्यासाठी 
मयािदर्दत यंरणेचा समािेश आहे. 

सी.  न  फेिलेले वित्तीय कक्षेतील िातयत्ि  

ि फेडलेले /विलंबित र्दानयत्िांकडे िेळेिर लि दर्दले िाही तर भविष्ट्यातील विकासात्मक 
आणण पायाभूत सुविधांिरील खचािसाठी उपलब्ध वित्तीय कि  कमी होईल. पारर्दशिकता 
आणण विश्िासाहितेचा अभाि निमािण करण्याव्यनतररक्त, यामुळे शाश्ित पद्धतीिे 
संसाधिे िाढिण्याची राज्याची िमता कमी होते, ज्यामुळे एकूण वित्तीय मर्िूतीकरण 
आणण र्दीघिकालीि शाश्ितेिर पररणाम होतो.  

लेखापरीिणात असे निर्दशििास आले आहे की राज्य शासिािे गेल्या काही िषाांत अिेक 
र्दानयत्ि ेफेडलेली िाहीत, ज्यांचा वित्तीय शाश्िततेिर महत्त्िपूणि पररणाम होतो.  

यामध्ये समाविष्ट्ट आहे:  

• ि फेडलेले एकूण ₹ 762.49 कोटी व्यार् र्दानयत्ि 
• ₹ 18.440 कोटींच्या एकूण कर्ाित अििसंकल्पिाह्य कर्ि आणण इतर र्दानयत्िे 

समाविष्ट्ट िाहीत.  
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• राष्ट्रीय निितृ्तीिेति प्रणालीत राज्य शासिाच्या योगर्दािाचे ₹ 3,277.58 कोटी 
कमी प्रर्दाि करणे/ प्रर्दाि ि करणे.  

• प्रलंबित परतफेड प्रकरण े ₹ 4,703.94 कोटी होती. या ि प्रर्दाि केलले्या 
र्दानयत्िांचे एकबरत मूल्य ₹ 27,184 कोटी होत,े र् े2024-25 च्या रे्दशांतगित 
थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 0.60 टक्के आणण वित्तीय तुटीच्या 21.89 टक्के इतके 
समतुल्य आहे. 

लेखापरीिणािे लशफारस केली आहे की राज्य शासिािे सिि ि फेडलेली र्दानयत्िे 
पारर्दशिकतेिे र्ाहीर करािी आणण त्यांची पूतिता करािी आणण भविष्ट्यातील वित्तीय ताण 
टाळण्यासाठी ही र्दानयत्िे िेळेिर फेडण्याची तरतूर्द करािी. 

1.6  तनष्ट्कषष 

• राज्याची वित्तव्यिथिा महसुली र्मांमध्ये स्थिर िाढ र्दशिवित आहे, र्ी 2020-
21 मधील ₹ 2,69,467.91 कोटी िरूि 2024-25 मध्ये ₹ 4,81,906.43 
कोटी इतकी िाढली असूि, महसूल र्मा-सकल थिूल राज्य उत्पन्ि गुणोत्तर 
सुमारे 10-11 टक्के स्थिर रादहले आहे. कर महसूल हा उत्पन्िाचा मुख्य स्रोत 
रादहला, तर भारत सरकारकडूि लमळणार्या सहाय्यक अिुर्दािात घट दर्दसूि 
आली. 2023-24 मध्ये थित:चा कर महसूल प्लािकता तीव्रतेिे कमी झाली 
परंतु 2024-25 मध्ये ती 1.203 पयांत सुधारली, र्े र्दशिवित ेकी महसूल मोठ्या 
प्रमाणात आर्ििक िाढीशी सुसंगत आहे. 

• खचािच्या िार्ूिे, 2020-21 मधील एकूण खचि ₹ 3,42,638.31 कोटींिरूि 
िाढूि 2024- 25 मध्ये ₹ 6,06,809.56 कोटी इतका झाला आहे ज्यात 
महसुली खचि हा सातत्यािे खचािच्या रूपरेषेत िचिथि र्दशिवितो. कल्याणकारी 
योर्िांसाठी िाढीि तरतूर्द, विशेषत: सामास्र्क सेिाअंंतगित, ज्यात मदहला 
कल्याण योर्िांिरील खचाित झपाट्यािे िाढ झाली, यामुळे महसुली खचाित िाढ 
झाली, तर भांडिली खचि र्री एकूणच िाढत असला तरी तो एकूण खचािच्या 
केिळ 14 टक्के होता. 2024-25 मधील ₹ 2,49,696.74 कोटीचंा िचििद्ध 
खचि महसुली खचािचा (48.78 टक्के) मोठा दहथसा असल्याचे र्दशिवितो, ज्यामुळे 
वित्तीय पररितििशीलतेिर मयािर्दा आल्या. 

• 2024-25 मध्ये, राज्यािे ₹ 29,994.76 कोटी (रे्दशांतगित थिूल राज्य उत्पन्ि 
0.66 टक्के), वित्तीय तूट ₹ 1,24,208.74 कोटी (रे्दशांतगित थिूल राज्य 
उत्पन्िाच्या 2.74 टक्के) आणण ₹ 70,753.63 कोटी (रे्दशांतगित थिूल राज्य 
उत्पन्िाच्या 1.56 टक्के) ची प्रािलमक तूट िोंर्दिली. लोक लेख्यांतगित आभासी 
िैयस्क्तक ठेि खात्यांमध्ये खचि ि केललेी लिणीय लशल्लक कायम रादहल्यामुळे 
महसूल आणण वित्तीय तूट िाढली यामुळे अंशत: वित्तीय तूट रार्कोषीय 
र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय व्यिथिापि कमाल मयािरे्दत रादहली असतािा, 
राज्यािे िषिभरात महसुली तूट, रार्कोषीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय 
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व्यिथिापि लययापिेा र्ाथत ठेिण ेसुरूच ठेिले. राज्यािे सकारात्मक प्रािलमक 
महसूल लशल्लक साध्य केली असतािा, एकूण प्रािलमक लशल्लक तूट थिरूपात 
रादहली, र्ी व्यार्ेतर खचि आणण भांडिली खचािचा काही भाग वित्तपुरिठा 
करण्यासाठी कर्ाििर अिलंिूि असल्याचे र्दशििते. महसूल आणण प्रािलमक तूट 
यांचे सातत्य मयािदर्दत वित्तीय किा आणण चालू खचािसाठी कर्ाििरील िाढत े
अिलंबित्ि र्दशििते. 

• राज्याची एकूण र्दानयत्िे 2020-21 मधील ₹ 5,36,199.46 कोटींिरूि िाढूि 
2024-25 मध्ये ₹ 8,59,097.13 कोटी इतकी झाली. ₹ 28,325 कोटी 
अििसंकल्पिाह्य कर्ािचा समािेश केल्यािंतर, 31 माचि 2025 पयांत िकीत 
लोक ऋण आणण इतर रे्दणी ₹ 8,87,422 कोटी होती, र्ी रे्दशांतगित थिूल 
राज्य उत्पन्िाच्या 19.58 टक्के इतकी होती. र्री हे प्रमाण रार्कोषीय 
र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय व्यिथिापिेच्या 25 टक्क्यांच्या मयािरे्दत रादहल े
असल े तरी, पारर्दशिकता आणण कायरे्दशीर मंर्रुीचा अभाि असलेल्या 
अििसंकल्पिाहय कर्ाििरील िाढत्या अिलंबित्िामुळे खर् या वित्तीय स्थितीची 
उिोक्ती झाली. लोक ऋणांच्या मुर्दतपूती रूपरेषेिरुि असे दर्दसूि येत ेकी, िकीत 
कर्ािच्या 52 टक्के रक्कम पुढील सात िषाांत फेडणे आिश्यक आहे. 

• ऋण शाश्ितता निरे्दशक संलमश्र र्चर सार्दर करतात. ऋण-रे्दशांतगित थिूल राज्य 
उत्पन्ि गुणोत्तर विदहत मयािरे्दत रादहल ेआणण व्यार्ाचा भार महसूल र्मेच्या 
सुमारे 10-11 टक्के होता, परंतु पूिीच्या ऋणांच्या परतफेडीत एकूण ऋणाचा 
मोठा िाटा होता (54 ते 68 टक्के), ज्यामुळे विकासात्मक खचािसाठी निव्िळ 
ऋणाची उपलब्धता मयािदर्दत झाली. 2019-20 पासूि प्रािलमक तूट कायम 
राहणे आणण 2024-25 सह गेल्या पाच िषाांपैकी तीि िषाांतील िकारात्मक 
ऋण स्थिरीकरण मोर्माप हे सूर्चत करतात की केिळ आर्ििक विकास मध्यम 
मुर्दतीत कर्ि स्थिर करण्यासाठी पुरेसा असू शकत िाही. 

1.7 चांगला प्रघात  

• राज्याच्या एकूण महसूल र्मेपैकी 75 टक्के थि-कर र्मा आहे, र्ो एक मर्िूत 
आणण स्थिर महसूल पाया र्दशिवितो आणण कें द्रीय हथतांतरणािरील कमी 
अिलंबित्ि र्दशिितो  

1.8 लशफारशी 

i. वित्तीय र्िािर्दारी आणण अििसंकल्पीय व्यिथिापि अर्धनियमाच्या उद्दर्दष्ट्टांच्या 
अिुषंगािे महसुली तूट र्दरू करण्याच्या उद्रे्दशािे राज्यािे मध्यम-मुर्दतीच्या 
वित्तीय एकरीकरणाचा मागि थिीकारला पादहर्े. यासाठी महसुली खचािच े
सुसूरीकरण, विशेषत: योर्िा-आधाररत आणण अिुर्दािािरील खचािच ेसुसूरीकरण, 
कल्याणकारी योर्िांच े सुधाररत लययीकरण आणण तुटीतील कृबरम महागाई 
टाळण्यासाठी आभासी िैयस्क्तक ठेि खात्यात र्मा केलेली लशल्लक िेळेिर िरं्द 
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करणे आिश्यक आहे. कर आधाराचा विथतार करूि महसूल िाढविणे, 
अिुपालिात सुधारणा करण े आणण िापरकताि शुल्काच े नियतकाललक 
पुिरािलोकि आणण िकिाकी िसुलीद्िारे करेतर महसूल ओघ मर्िूत करणे. 

ii. अििसंकल्पिाह्य कर् ेन्यूितम केली पादहर्ेत आणण र्ेिे अपररहायि असेल तिे े
अििसंकल्प र्दथतऐिर्ामंध्ये पूणिपणे उघड केल ेपादहर्े आणण कायरे्दशीर मंर्ुरीच्या 
अधीि ठेिले पादहर्े. राज्याच्या वित्तीय स्थितीचे खरे आणण पारर्दशिक र्चर सार्दर 
करण्यासाठी या कर्ािचा वित्तीय निरे्दशक आणण कर्ि शाश्ितता विश्लेषणात 
थपष्ट्टपणे समािेश केला पादहर्े. 

iii. राज्यािे मध्यम मुर्दतीत प्रािलमक अर्धशेष लमळिण्याच ेआणण राखण्याचे उद्दर्दष्ट्ट 
ठेिले पादहर्े र्णेेकरूि भविष्ट्यात कर्ाििर र्ाथत अिलंिूि ि राहता कर्ि स्थिर 
करता येईल. 

 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

प्रकरण  II 

अर्यसांकल्पीर् व्र्वस्र्ापन  





  

  

 

या प्रकरणात महाराष्ट्राच्या अर्थसंकल्पीय प्रक्रियेचा आढावा घेण्यात आला आहे, ज्यात 
अततररक्त खचथ, सातत्यपूणथ बचती आणण शेवटच्या क्षणी तिधी प्रत्यापथण यासारख्या 
मुद्द्यांसह अर्थसंकल्पीय अदंाज आणण वास्तववक खचथ यांच्यातील महत्त्वपूणथ तफावत 
उघड केली आहे. हे आर्र्थक तियोजि, तियंत्रण आणण अिुपालिातील कमकुवतपणा 
अधोरेणखत करते, वास्तववादी अंदाजपत्रक, वेळेवर तिधीचा वापर आणण ललगं आधाररत 
आणण हररत अंदाजपत्रक (ग्रीि बजेटटगं) सारख्या आधुतिक पद्धतींच्या गरजेवर भर 
देते. 

2.1 अर्थसंकल्पीय प्रक्रिया 

भारतीय संविधानाच्या अनुच्छेद 202 चे अनुपालन करून, प्रत्येक वित्तीय िर्ाात, "िावर्ाक 
वित्तीय वििरण" (अंदाजपत्रक) नािाच्या त्या िर्ाासाठी राज्याच्या अंदाजजत जमा आणण 
खचााचे वििरण राज्य विधधमंडळासमोर सादर करण ेआिश्यक आहे. खचााचा अंदाज 
खचााच्या 'भाररत' आणण 'दत्तमत' बाबी1 स्ितंत्रपणे दर्ावितात आणण महसुली खात्यािरील 
खचा इतर खचाापासून िेगळा केला जातो. राज्य र्ासनाकडून कोणताही खचा करण्यापूिी 
कायदेर्ीर अधधकृतता आिश्यक असते. 

महाराष्ट्र अंदाजपत्रक ननयमािलीत अंदाजपत्रक तयार करण्यासाठी आणण खचााच्या 
अधधकृततेर्ी संबंधधत पुढील कायािाही करण्यासाठी अनुसरण करण्याची कायापद्धती 
नमूद केली आहे. वित्त विभागाने विहहत केलले्या तारखांना विभागप्रमुखांकडून प्राप्त 
झालेल्या प्रस्तािांच्या आधारे वित्त विभागाकडून अदंाजपत्रक तयार केल ेजात.े वित्त 
विभाग अंदाजांचे एकत्रीकरण करतो आणण अंदाजपत्रकीय िर्ााच्या आधथाक जस्थतीच े
सारांशर्त वििरण, जमांच े तपर्ीलिार अंदाजपत्रक आणण अनुदानाच्या मागण्यांची 
वििरणपत्रे तयार करतो आणण त्यानंतर खचााचे तपर्ीलिार अंदाजपत्रक तयार करतो. 
या अंदाजांमध्ये राज्याच्या एकत्रत्रत ननधीतून केल्या जाणार् या भारीत आणण दत्तमत 
खचााचा समािेर् असतो. अदंाजपत्रकार्ी संबंधधत संज्ाचंा र्ब्दकोर् पररलशष्ट्ट 2.1 मध्ये 
हदला आहे. अदंाजपत्रक प्रक्रिया सामान्यत: ऑगस्टमध्ये अंदाजपत्रक पररपत्रक जारी 
करण्यापासून सुरू होत,े जे विभागांना पुढील वित्तीय िर्ाासाठी त्यांच्या अदंाजाचंी रचना 
करण्यासाठी मागादर्ान करत.े 

2.2 अंदाजपत्रकीय प्रक्षेपण आणण अपेक्षक्षत आणण प्रत्यक्ष यामधील तफावत 

कर प्रर्ासन/इतर जमा आणण सािाजननक खचााचे कायाक्षम व्यिस्थापन संसाधनांचा 
इष्ट्टतम िापर, योजनेची अमंलबजािणी आणण देखरेख क्षमता आणण वित्तीय उद्हदष्ट्टे 

 
1  भारीत खचथ: खचााच्या काही विशर्ष्ट्ट शे्रणी (उदा. घटनात्मक प्राधधकरणांचे िेतन, कजााची परतफेड 

इ.) राज्याच्या एकत्रत्रत ननधीिर भारीत असत ेआणण त ेविधधमंडळाच्या मतदानाच्या अधीन नसतात 
 दत्तमत खचथ : इतर सिा खचाािर विधधमंडळ मतदान करत े

प्रकरण II:  अर्थसंकल्पीय व्यवस्र्ापि 
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साध्य करण्यातील बळकटीकरण यांचा ताळमेळ ठेिते. सातत्यपूणा बचती/आधधक्य 
अथासंकल्पीय प्रक्रियेत सुधारणा करण्याची गरज दर्ािते.  

राज्य विधधमंडळाकडून प्राप्त एकूण विननयोजन, िास्तविक खचा आणण बचत यांचा 
तपर्ील तक्ता 2.1 मध्ये सारांशर्त केला आहे.  
तक्ता 2.1: ववत्तीय वर्थ 2024-25 दरम्याि अर्थसंकल्पीय तरतुदीच्या तुलिेत झालेला प्रत्यक्ष खचथ  

(₹ कोटीत) 
 खचाथचा प्रकार  मूळ 

अिुदाि/ 
ववतियोजि 

पुरवणी 
अिुदाि े

एकूण 
अंदाज 

प्रत्यक्ष 
खचथ 

बचत 2024-25 
मधील 

प्रत्यार्पित 
रक्कम 

एकूण 
अर्िसंकलपांच्या 

तुलिेत 
बचतीची 
टक्केवारी 

दत्तमत I. महसलुी  466713.65 103531.97 570245.62 464467.72 105777.90 106714.3 18.55 

II. भांडिली  98376.14 26485.7 124861.84 85611.63 39250.21 39378.33 31.43 

III. कजे ि 
अधिमे  7487.47 6532.69 14020.16 12135.06 1885.1 1921.61 13.44 

एकूण  572577.26 136550.36 709127.62 562214.41 146913.21 148014.2 20.87 

भाररत 

IV. महसुली 62871.47 561.96 63433.43 57518.72 5914.71 5603.96 9.32 

V. भांडिली 21.25 3.37 24.62 9.52 15.1 14.93 61.33 

VI. सािाजननक 
ऋण परतफेड 57197.54 47.99 57245.53 41805.78 15439.75 15439.75 26.97 

एकूण  120090.26 613.32 120703.58 99334.02 21369.56 21058.64 17.45 

आकजस्मक ननधीतील 
विननयोजन  

0 0 0 0 0 0 0 

एकंदर एकूण  692667.52 137163.68 829831.20 661548.43 168282.77 169072.88 20.37 

हटपणी: िर दर्ाविलेला खचा हा महसुली र्ीर्ा (₹ 10085.25 कोटी) ि भांडिली र्ीर्ा (₹ 2847.84 कोटी) अंतगात 
खचाातील कपात म्हणून लखेयांमधून समायोजजत केलेली िसूली विचारात न घेता एकूण आकडेिारी आहे.  
स्त्रोत: ववतियोजि लेखे  

िर्ा 2024-25 मध्ये, महाराष्ट्र र्ासनाने अनुदान आणण विननयोजने शमळून एकूण 
₹ 8,29,831.20 कोटीपैकी ₹ 6,61,548.43 कोटी खचा केले, पररणामी एकूण 
₹ 1,68,282.77 कोटीची बचत झाली. ननव्िळ बचत ₹ 763.05 कोटी इतकी 
आधधक्याने भरून काढण्यात आली. ही बचत िर्ाभरातील एकूण अनुदान आणण 
विननयोजनाच्या 20.28 टक्के होती. 

बचत आणण आधधक्य प्रधान महालेखापाल (लखेे ि अनुज्ेयता)-I, महाराष्ट्र 
कायाालयाद्िारे ननयशमतपण े ननयंत्रण अधधकार् यानंा खचाािरील माशसक अहिालाद्िारे 
कळविण्यात येत होत.े माचा 2025 मध्ये प्राथशमक आणण अंनतम लेखे बदं झाल्यानंतर 
त्यांनी संबंधधत विभागांसमोर हे प्रकरण उपजस्थत केले आणण ननयंत्रण अधधकार् यांना 
महत्त्िपूणा बदलाचंी कारणे स्पष्ट्ट करण्याची विनंती केली, परंतु कोणतेही स्पष्ट्टीकरण 
प्राप्त झाल ेनाही (जून 2025). 
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2020-21 त े 2024-25 या कालािधीसाठी मूळ अंदाजपत्रक, सुधाररत अंदाज आणण 
प्रत्यक्ष खचा यातील कल तक्ता 2.2 मध्ये हदले आहेत. 

तक्ता 2.2: ववत्तीय वर्थ 2020-21 ते 2024-25 दरम्याि मळू अंदाजपत्रक, सुधाररत 
अंदाजपत्रक आणण प्रत्यक्ष खचथ 

(₹ कोटीत) 
  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

मूळ अंदाजपत्रक 452136.69 503688.31 568270.63 620847.10 692667.52 

पुरवणी अंदाजपत्रक  72152.87 60698.39 84538.52 105373.15 137163.68 

एकूण अंदाजपत्रक 524289.56 564386.70 652809.15 726220.25 829831.20 

सुधाररत अंदाजपत्रक 437390.51 496637.96 581268.25 656495.09 729275.53 

प्रत्यक्ष खचथ 417048.36 452850.67 534074.20 582296.66 661548.43 

बचती (-)107241.20 (-)111536.03 (-)118734.95 (-)143923.59 (-) 168282.77 

मूळ तरतुदीशी पुरवणीची 
टक्केवारी  

15.96 12.05 14.88 16.97 19.80 

एकंदर तरतुदीशी एकंदर 
बचत/ आर्धक्याची 
टक्केवारी  

20.45 19.76 18.19 19.82 20.28 

एकूण अंदाजपत्रक - 
सुधाररत अंदाजपत्रक 

86899.05 67748.74 71540.90 69725.16 100555.67 

सुधाररत अंदाजपत्रक - 
प्रत्यक्ष खचथ 

20342.15 43787.29 47194.05 74198.43 67727.1 

(एकूण अंदाजपत्रक - 
सुधाररत अंदाजपत्रक) 
एकूण अर्थसंकल्पाशी 
टक्केवारी 

16.57 12.00 10.96 9.60 12.12 

(सुधाररत अंदाजपत्रक - 
प्रत्यक्ष खचथ) एकूण 
अर्थसंकल्पाशी टक्केवारी 

3.88 7.76 7.23 10.22 8.16 

स्रोत: वावर्थक ववत्तीय वववरणे आणण ववतियोजि लेखे  

अथासंकल्पीय तरतुदींमध्ये कायमस्िरूपी िाढ आणण भरीि पुरिणी तरतूद असूनही, खचा 
ननयंत्रण आणण अंदाज कमकुित राहहले, हे ननरंतर होणार् या अधधक आणण िाढत्या 
बचतीद्िारे शसद्ध होत.े पुरिणी अथासंकल्पािरील िाढत ेअिलंत्रबत्ि आणण सुधाररत 
अंदाजाचंा लक्षणीय कमी िापर यामुळे िास्तििादी अंदाजपत्रकातील त्रटुी हदसून येतात. 
अंदाजपत्रकांची विश्िासाहाता िाढविण्यासाठी अदंाजपत्रक ननशमातीचे बळकटीकरण आणण 
खचााची अंमलबजािणी सुधारण ेआिश्यक आहे. यािरून अंदाजपत्रकातील अदंाजांची 
िास्तिता सुधारणे, पुरिणी मागण्यांचा प्रत्यक्ष अंमलबजािणी क्षमतेर्ी सांगड घालणे 
आणण खचााचा अंदाज आणण देखरेख यंत्रणा मजबूत करणे याला िाि आहे. 



वर्थ 2024-25 साठीचा राज्य ववत्तव्यवस्र्ा लखेापरीक्षण अहवाल 

74 

 
(स्रोत: संबंर्धत वर्ाांच ेववतियोजि लेखे) 

आलेख 2.1 मध्ये 2020-21 ते 2024-25 या कालािधीत मूळ अंदाजपत्रक, सुधाररत 
अंदाज आणण प्रत्यक्ष खचा यामध्ये झालेली कायमस्िरूपी िाढ दर्ािण्यात आली आहे. 
सुधाररत अंदाज सातत्याने मूळ अथासंकल्पापेक्षा जास्त होत,े तर िास्तविक खचा 
दोन्हीपेक्षा कमी राहहला, ज्यामुळे िर्ाभरात सुधारणा आणण िर्ाअखेर बचत यांची 
पुनराितृ्ती झाली. 

2.2.1  अर्थसंकल्पीय तरतुदी आणण खचाथचे घटक/सेवा तिहाय ववश्लेर्ण 
वित्तीय िर्ा 2024-25 साठी अंदाजपत्रक आणण खचााचे घटक-ननहाय विश्लेर्ण यांचा 
सारांर् तक्ता 2.3 मध्ये दर्ाविला आहे. 

तक्ता 2.3: वर्थ 2024-25 साठी घटक-तिहाय अंदाजपत्रक आणण खचथ 
      (₹ कोटीत) 

घटक एकूण 
अंदाजपत्रक 

एकूण खचथ एकूण 
अंदाजपत्रकाची 
टक्केवारी 

एकूण 
खचाथची 
टक्केवारी 

एकूण 
अर्थसंकल्पाच्या 
मािाि ेखचाथची 

टक्केवारी 
(1)  (2) (3) (4) (5) (6=3/2*100) 

वचनबध्द खचथ 185598.97 153968.7 22.37 23.27 82.96 

राज्य योजिा  579127.58 458766.17 69.79 69.35 79.22 

कें द्र पुरस्कृत योजिांसाठी 
कें द्राचा टहस्सा  

35819.36 25935.87 4.32 3.92 72.41 

कें द्र पुरस्कृत योजिांसाठी 
राज्याचा टहस्सा 

28259.96 21346.49 3.41 3.23 75.54 

बाह्य अिुदातित प्रकल्प 1025.34 1531.2 0.12 0.23 149.34 

एकूण 829831.21 661548.43 100.00 100.00  

₹ 8,29,831.21 कोटीच्या एकूण अथासंकल्पीय तरतुदीपैकी राज्य र्ासनाने 
₹ 6,61,548.43 कोटी खचा केले, पररणामी सुमारे 80 टक्के िापर झाला. इतर 
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घटकांच्या तुलनेत िचनबद्ध खचााने जास्त िापर (82.96 टक्के) दर्ाविला. अथासंकल्पात 
सुमारे 70 टक्के हहस्सा असलेल्या राज्य योजनाचंा 79.22 टक्के िापर नोंदिला गेला. 
कें द्र पुरस्कृत योजनांतगात ननधीचा कमी िापर करण्यात आला, कें द्र आणण राज्य 
र्ासनाच्या हहश्श्याचा िापर अनुिमे 72.41 टक्के आणण 75.54 टक्के होता. 

मंजूर अंदाजपत्रकाच्या तुलनेत खचा दर्ाविण्याव्यनतररक्त, विननयोजन लखे े अर्ा 
प्रकरणांच े स्पष्ट्टीकरण देखील देतात जेथ ेखचा अदंाजपत्रकीय तरतुदीपेक्षा (मूळ + 
पुरिणी) लक्षणीयरीत्या बदलतो. विननयोजन स्तरािरील उप-र्ीर्ा/घटकामधील अर्ा 
तफाितीची मयाादा विननयोजन लेखयांमध्ये स्पष्ट्ट केली जाणार आहे, जी लोक लेखा 
सशमतीने ननजश्चत केली आहे. 

प्रधान महालेखापाल (लेख े ि अनुज्ेयता) विभागांच्या ननयंत्रण अधधकार् यानंा मसुदा 
विननयोजन लेखे प्रदान करतात आणण लोक लखेा सशमतीने ननजश्चत केलले्या मयाादांच्या 
अनुरं्गाने मंजूर अथासकंल्पीय िाटपाच्या संदभाात खचाातील फरकांची कारणे/स्पष्ट्टीकरण 
मागितात. 

महाराष्ट्र राज्य विधानसभेच्या (चौदािी विधानसभा) 2021-22 च्या लोक लखेा सशमतीने 
आपल्या पहहल्या अहिालात या लेखयांतील बचत आणण आधधक्याबाबत हटप्पण्या आणण 
र्ेरे करण्यासाठी खालील प्रमाणके सुचविली आहेत. 

बचती 
 

(अ) एकूण बचत: - जर अनुदान/ विननयोजनात एकूण तरतुदीच्या पाच 
टक्क्यांपेक्षा कमी बचत असेल, तर िैयजक्तक उप-र्ीर्ाांखाली बचतीिरील 
कोणत्याही हटप्पण्या क्रकंिा र्ेरे आिश्यक नाहीत. 
(ब) िैयजक्तक उपर्ीर्े: - जर बचत ₹ 100 लाख क्रकंिा उप-र्ीर्ाांखाली 
एकूण तरतूदीच्या 10 टक्के, यापैकी ज ेजास्त असेल ते, असेल तर उप-
र्ीर्ाांखालील बचतीिर भाष्ट्य करणे आिश्यक राहील. 

आर्धक्य (अ) लोक लेखा सशमतीच्या शर्फारर्ींनुसार विधानसभेने (भारतीय 
राज्यघटनेच्या कलम  204 आणण  205 नुसार) सिा अनतररक्त खचााचे 
ननयशमतीकरण करणे आिश्यक आहे.  
(ब) उपर्ीर्ाांखालील आधधक्य ₹ 50 लाख क्रकंिा उपर्ीर्ाांखालील एकूण 
तरतुदीच्या 10 टक्के, यापैकी जे कमी असेल ते असल्यास भाष्ट्य केल े
जात.े तथावप, आधधक्य ₹ 50 लाखांपेक्षा कमी असेल तर तरतूदीच्या 
क्रकतीही टक्के आधधक्य असले तरी त्यािर भाष्ट्य करण्याची आिश्यकता 
नाही. 

महाराष्ट्र अदंाजपत्रक ननयमािलीच्या पररच्छेद 165 नुसार, काही िेगळ्या क्रकंिा 
असामान्य िैशर्ष्ट्टयाचंा समािेर् असलेल्या ननधीच्या पुनविाननयोजनास मंजुरी देणार् या 
आदेर्ांमध्ये त्यांच्यामुळे प्रभावित झालले्या उप-र्ीर्ाांमध्ये भर घालण्याची आणण कपात 
करण्याची कारणे थोडक्यात नमूद केली पाहहजेत. तथावप, वित्त विभागाने जारी केलेल्या 
पुनविाननयोजन आदेर्ांच्या छाननी नंतर अस ेननदर्ानास आल ेकी विननयोजन लेखयामंध्ये 
हटप्पणी केलेल्या 2376 बाबींपैकी 112 बाबींच्या सदंभाात (4.71 टक्के) अनतररक्त 
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तरतूद/तरतूद काढून घेण्याच ेकोणतेही कारण नमूद केल ेनव्हते. हे राजकोर्ीय जबाबदारी 
आणण अथासंकल्पीय व्यिस्थापन अधधननयमाच्या कलम 6 मध्ये नमूद केलेल्या 
पारदर्ाकतेच्या तत्त्िाच्या विरोधात आहे. विननयोजन लेखयांमधील फरकाच्या 
स्पष्ट्टीकरणाचा सारांर् आलखे 2.2 मध्ये दर्ाविला आहे. 

 
स्रोत: प्रधाि महालेखापाल (लखेे व अिुजे्ञयता), महाराष्ट्र यािंी टदलेली माटहती  

2.3 अर्थसंकल्पीय कुशलता 

खचाथच्या रचिेची तिष्ट्पत्ती 

खचााच्या रचनेची ननष्ट्पत्ती ही अंमलबजािणीदरम्यान मुखय अंदाजपत्रक बाबीमंधील 
पुनिााटपामुळे खचााच्या रचनेत पडलेल्या फरकाचे मोजमाप करते. अनुदान, अनतररक्त 
खचा आणण बचतीच ेिर्ाननहाय विश्लेर्ण अदंाजपत्रक अंमलबजािणी आणण राज्याद्िारे 
वित्तीय व्यिस्थापनाच्या कायाक्षमतेबद्दल मौल्यिान अंतर्दाष्ट्टी प्रदान करत.े हे 
आलेख 2.3 मध्ये धचत्रत्रत केले आहे. 

 
स्रोत: संबंर्धत वर्ाांचे ववतियोजि लेखे 
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वित्तीय िर्ा 2024-25 कररता खचााच्या रचनेची ननष्ट्पत्ती तक्ता 2.4 मध्ये दर्ाविले आहे.  
तक्ता 2.4: ववत्तीय वर्थ 2024-25 चे खचाथच्या रचिेचे ववचलि 

ववभाग 
एकंदर ववचलि 

(टक्के) 
ववचलिाची कक्षा 

(टक्के)  
अिुदािाचंी संख्या 

महसुली (दत्तमत) 18.55 
< 25 72 
25-50 48 

>50 पयांत 100 29 

भांडवली (दत्तमत) 29.62 
< 25 55 
25-50 18 

>50 पयांत 100 21 

महसुली (भाररत) 9.32 
< 25 11 
25-50 9 

>50 पयांत 100 42 

भांडवली (भाररत) 26.99 
< 25 1 
25-50 2 

> 50 पयांत 100 7 

25 टक्क्यांपेक्षा जास्त विचलनासह मोठ्या संखयेने असलेली अनुदाने िास्तििादी 
अंदाजपत्रक आणण टप्प्याटप्प्याने अंमलबजािणीतील त्रुटींकडे विर्ेर्त: भाडंिली 
कामांमध्ये लक्ष िेधतात. 29.62 टक्क्यांच्या एकूण विचलनासह, भांडिली दत्तमत 
अनुदानांनी सिााधधक पररितानर्ीलता दर्ाविली आणण 39 अनुदानांनी 25 टक्क्यापंेक्षा 
जास्त विचलन दर्ाविले, जे भांडिली अदंाजपत्रक आणण अंमलबजािणीतील 
कमकुितपणाचे सातत्य अधोरेणखत करते. अनुदान सी 7 आणण िाय 2 च्या अनुदान 
पुनरािलोकनादरम्यान असे लक्षात आले की महसूल दत्तमत विभागांतगात अनुदान सी 7 
आणण िाय 2 मध्ये अनुिमे 24.23 टक्के आणण 25.52 टक्के विचलन होते.  

एकूणच, काही विभागांमध्ये एकूण विचलन मध्यम हदसत असल ेतरी, 25 टक्क्यांपेक्षा 
जास्त विचलन असलेल्या मोठ्या संखयेने अनुदाने - विर्ेर्त: भांडिली आणण भारीत 
खचाामध्ये - िास्तििादी अंदाजपत्रक, िेळेिर अंमलबजािणी आणण खचााचे िावर्ाक 
संननयंत्रण करण्यातील कायमची आव्हाने सूधचत करतात. 

2.4 ववतियोजि लेख े

भारतीय संविधानाच्या कलम 204 अंतगात विननयोजन अधधननयमाच्या अनुसूचीमध्ये 
विननहदाष्ट्ट केलेल्या विविध उद्देर्ांसाठी दत्तमत अनुदाने ि भाररत विननयोजनाचं्या 
तुलनेत प्रत्येक वित्तीय िर्ाासाठी र्ासनाच्या खचााचे लेखे म्हणजे विननयोजन लेख े
असतात. हे लेख ेस्थूलपण ेमूळ अथासंकल्पीय तरतूद, पुरिणी अनुदान, प्रत्यापाण आणण 
पुनविाननयोजन यांच्या तुलनेत प्रत्यक्ष खचा स्पष्ट्टपण ेदर्ावितात. 

प्रत्यक्षात विविध अनुदानांतगात झालेला खचा हा त्या िर्ाासाठी विननयोजन 
अधधननयमानुसार प्राधधकृत केलेल्या खचााच्या अनुरं्गाने आहे आणण संविधानाच्या 
(अनुच्छेद 202) प्रािधानांतगात आकारण्यात येणारा खचा आकारला गेला आहे क्रकंिा कसे 
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हे तपासण्यासाठी भारताचे ननयंत्रक ि महालेखापरीक्षक विननयोजन लेखापरीक्षण करतात. 
तसेच, ते झालेला खचा हा कायदे, संबंधधत ननयम, विननयमन आणण ननदेर् यांच्यार्ी 
सुसंगत आहे क्रकंिा कसे हे देखील तपासतात. 

2.5 अर्थसंकल्पीय आणण लेखा प्रक्रिया 
 
2.5.1 अततररक्त खचथ व त्याच ेतियलमतीकरण 
भारतीय संविधानाच्या कलम 205 नुसार, राज्य र्ासनाला अनुदान विननयोजनांपेक्षा 
अधधक खचा राज्य विधी मंडळांद्िारे ननयशमतीकरण करणे बंधनकारक आहे. या 
कलमाअंतगात खचााच्या ननयशमतीकरणासाठी कोणतीही कालमयाादा विहहत केलेली नसली 
तरी, लोक लेखा सशमतीने विननयोजन लेखयांची चचाा पूणा केल्यानंतर अनतररक्त खचााच े
ननयशमतीकरण केल ेजात.े 

ए. चालू वर्ाथतील अततररक्त खचथ 

2024-25 मध्ये तक्ता 2.5 मध्ये दर्ाविल्यानुसार दोन अनुदाने आणण चार 
विननयोजनांतगात राज्य विधधमंडळाने अधधकृत केलेल्यापेक्षा ₹ 763.05 कोटीच े
अनतररक्त वितरण झाल.े  

तक्ता 2.5: 2024-25 मधील तियलमतीकरण आवश्यक असलेला अततररक्त खचथ  
(₹ कोटीत)  

अिुदाि िमांक अिुदाि तपशील 
तियलमतीकरण आवश्यक असलेला 

अततररक्त खचथ 
सी-2 मुद्रांक ि नोंदणी 20.353 

ओ-31 जजल्हा योजना- सांगली 0.005 

सी-1  महसूल ि जजल्हा प्रर्ासन 0.011 

एल-1 व्याज प्रदान े 727.284 

आर-1 िैद्यकीय ि सािाजननक आरोग्य  15.113 

टी-1 व्याज प्रदान े 0.290 

 एकूण 763.054 

स्रोत: ववतियोजि लेख े

2024-25 मधील अनतररक्त खचा प्रामुखयाने राज्य भविष्ट्य ननिााह ननधीिर 
₹ 727.28 कोटी तरतूद केलेल्या व्याज प्रदानांमुळे, वित्त आयोगाच्या अनुदानांच्या 
(िचनबद्ध दानयत्िे) हस्तांतरणात झालेल्या विलंबामुळे ₹ 15.11 कोटी दंडात्मक व्याज 
आणण मुद्रांक क्रकंमत आणण मुद्रांक वििीिरील खचाासाठी ₹ 20.35 कोटी यामुळे झाला. 

बी.  आधीच्या/मागील ववत्तीय वर्ाांमधील अततररक्त खचाथचे तियलमततकरण  

2017-18 त े2023-24 या कालािधीत झालेला ₹ 3025.76 कोटीचा अनतररक्त खचा 
राज्य विधधमंडळाने माचा 2025 पयांत ननयशमत करण ेबाकी होते. ननयशमतीकरणाची 
आिश्यकता असलेल्या मागील वित्तीय िर्ाांच्या अनतररक्त खचााचा तपर्ील पररलशष्ट्ट 2.2 
मध्ये दर्ाविला आहे. 
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राज्याच्या एकत्रत्रत ननधीतून होणार् या खचाािरील कायदेर्ीर देखरेख मजबूत करण्यासाठी, 
अनतररक्त खचााची ही प्रकरणे लिकरात लिकर ननयशमत करणे आिश्यक आहे आणण 
अर्ा अनतररक्त खचााची पुनराितृ्ती रोखण्यासाठी राज्य र्ासनाने उपाययोजना करािी. 

2.5.1.1 काही अिुदािांमध्ये अततररक्त खचाथचे सातत्य/सातत्यािे झालेला अततररक्त 
खचथ  

लेखापरीक्षण छाननीत अस ेहदसून आल ेकी गले्या पाच िर्ाांत (2021-2025) प्रत्येक 
प्रकरणांत ₹ 10 कोटी पके्षा जास्त खचा केल्याची कोणतीही प्रकरणे आढळली नाहीत. 

2.5.2 अिावश्यक ठरलेली पुरवणी अिुदािे 

पूरक अनुदान क्रकंिा विननयोजन ही मूळ अधधकृत अनुदान क्रकंिा विननयोजनात भर 
घालणे आहे. मंुबई अथासंकल्पीय ननयमािलीच्या पररच्छेद 169 आणण 170 सह भारतीय 
राज्यघटनेच्या अनुच्छेद 205 मध्ये पुरिणी अंदाजपत्रक क्रकंिा पुरिणी अंदाजपत्रकासंाठी 
कायदेर्ीर आधार प्रदान केला आहे. जेव्हा असा अनतररक्त खचा अपररहाया असल्याच े
आढळून येत े आणण पुनविाननयोजनाद्िारे अनतररक्त रक्कम भरून काढण्यासाठी 
अनुदानात बचत होण्याची र्क्यता नसते, तेव्हा संबंधधत विभागाचे सधचि वित्त विभागाला 
पुरिणी क्रकंिा अनतररक्त अनुदान क्रकंिा विननयोजन करण्याचा प्रस्ताि सादर करतात. 

अस ेननदर्ानास आल ेकी 62 प्रकरणांमध्ये (पररलशष्ट्ट 2.3), एकूण ₹ 29,742.51 कोटी 
पुरिणी तरतुदींना मंजुरी देऊनही 2024-25 मधील िास्तविक खचा मूळ तरतुदींच्या 
पातळीपयांत पोहोचला नाही. यािरून असे हदसून येत ेकी पुरिणी तरतुदी अनािश्यक 
होत्या. तसेच, प्रत्येक प्रकरणात ₹ दोन कोटीपेक्षा जास्त पुरिणी तरतुदी असलले्या 84 
प्रकरणांमध्ये, िर्ाभरात ₹ 1,37,066.48 कोटी अनतररक्त पुरिणी अनुदान 
(पररलशष्ट्ट 2.4) देण्यात आल.े 

तक्ता 2.6 मध्ये सहा अनुदाने दर्ाविली आहेत ज्यात िास्तविक खचा मूळ अथासंकल्पीय 
तरतुदीपेक्षा कमी असूनही प्रत्येक प्रकरणात ₹ 1000 कोटी  आणण त्याहून अधधक 
पुरिणी तरतूद करण्यात आली. 
तक्ता 2.6: ₹ 1000 कोटी आणण त्याहूि अर्धक अिावश्यक पुरवणी अर्थसंकल्पीय तरतूटदची 

प्रकरणे/उदाहरणे 
(₹ कोटीत) 

अ.ि. अिुदाि 
िमांक आणण 

तपशील 

महसुली/ 
भांडवली 

अंदाजपत्रक 
(मूळ) 

खचथ मूळ 
अर्थसंकल्पाच्या 

तुलिेत बचती (-) 

अंदाजपत्रक 
(पुरवणी) 

1 बी 01 महसुली 29104.99 23960.29 -5144.70 1279.22 

2 एफ 02 महसुली 17252.06 13554.03 -3698.03 7358.52 

3 आय 05 भांडिली 17785.84 16434.73 -1351.11 3109.91 

4 टी 05 महसुली  13582.45 12517.44 -1065.01 2993.96 

5 एच 08 भांडिली 4840.79 4090.74 -750.05 2813.09 

6 एन 03 महसुली 16788.52 16371.41 -417.12 5083.70 

स्रोत: 2024-25 चे ववतियोजि लखेे 
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अर्ा प्रकारे, असा ननष्ट्कर्ा काढता येतो की ₹ 1,37,163.68 कोटीच्या मोठ्या पुरिणी 
अनुदानांमुळे अथासकंल्पाच्या तुलनेत बचतीत आणखी िाढ झाली. आिश्यकतेशर्िाय 
पुरिणी अनुदान मागणे हे राज्य र्ासनाच्या िाईट अथासंकल्पीय व्यिस्थापनाचे ननदर्ाक 
आहे. शर्िाय, हे देखील स्पष्ट्ट हदसून येते की विभागांकडून िाटप कायाक्षमता आणण 
िापर कायाक्षमतेचा अभाि आहे ज्यामुळे काही अनुदानांमध्ये अनतररक्त खचा झाला 
आणण इतरांमध्ये बचत झाली. एकूणच, हा आकृतीबंध  मूळ अंदाज, पुरिणी मागण्या 
आणण प्रत्यक्ष खचा यांच्यातील कमकुित संरेखन प्रनतत्रबतं्रबत करत,े जे अधधक िास्तििादी 
अंदाजपत्रक तयार करणे, पुरिणी प्रस्तािांची काळजीपूिाक छाननी करणे आणण अनतररक्त 
तरतूद आणण िर्ााअखेरची बचत दोन्ही टाळण्यासाठी िर्ाभरातील खचााचे ननयंत्रण मजबूत 
करण्याची आिश्यकता अधोरेणखत करते. 

अनुदान सी -07 आणण अनुदान िाय -02 च्या अनुदान पुनरािलोकनादरम्यान, 
लेखापरीक्षणात असे ननदर्ानास आले की प्राप्त केलेल्या पुरिणी तरतुदी अनािश्यक 
होत्या, कारण दोन्ही प्रकरणांमध्ये िास्तविक खचा मूळ तरतुदीच्या पातळीपयांतही 
पोहोचला नाही, पररणामी तक्ता 2.7 मध्ये िणान केल्याप्रमाणे लक्षणीय बचत झाली. 

तक्ता 2.7:अिुदाि सी 07 आणण वाय 02 अंतगथत अिावश्यक पुरवणी तरतुदी  
(₹ कोटीत) 

अिुदाि िमांक मूळ पुरवणी प्रत्यक्ष खचथ बचत 
सी 07- िन े 4353.47 56.88 3341.56 1068.79 

िाय 02- पाणी पुरिठा ि स्िच्छता 6007.14 290.66 4690.90 1606.90 

स्रोत: 2024-25 चे ववतियोजि लखेे 

अनुदान सी-07 अंतगात उपर्ीर्ाामध्ये, ₹ 60 कोटींच्या मूळ तरतुदीच्या तुलनेत, 'राज्य 
जैिविविधता मंडळ बळकटीकरण' यासाठी ₹ 56.88 कोटींची पुरिणी मागणी प्राप्त 
झाली. मात्र, प्रत्यक्ष खचा केिळ ₹ 14.50 कोटी होता, ज्यामुळे ₹ 102.38 कोटीची 
बचत झाली. जी 31 माचा 2025 रोजी प्रत्यावपात करण्यात आली. विभागाने प्रत्यापाणाचा 
संबंध ररक्त पदे न भरणे, अपेक्षक्षत खचा कमी होण,े देयके प्राप्त न होण ेआणण 
योजनेनुसार कामे पूणा न होणे याचं्यार्ी जोडला. 

2.5.3  तिधीच ेअयोग्य पुिववथतियोजि 

पुनविाननयोजन म्हणजे विननयोजनाच्या एका घटकामधून जेथ ेबचतीची अपके्षा केली 
जात.े अनुदानातील ननधीच े हस्तांतरण, दसुर् या घटकामध्ये जेथ ेअनतररक्त ननधीची 
आिश्यकता लक्षात येत.े महाराष्ट्र अंदाजपत्रक ननयमािलीच्या पररच्छेद 162 ते 164 
नुसार, वित्त विभाग आणण प्रर्ासकीय विभाग विननयोजन अधधननयमातील एकाच 
अनुदान/विननयोजनात एका प्रमुख, गौण र्ीर्ा क्रकंिा उप-र्ीर्ााकडून दसुर् या र्ीर्ााकडे 
पुनविाननयोजन मंजूर करू र्कतात. 

2024-25 मध्ये, 165 अनुदानांतगात ₹ 47,697.17 कोटीचे पुनविाननयोजन आदेर् जारी 
करण्यात आले. यापैकी 137 अनुदानांतगात ₹ 24,195.70 कोटीचे पुनविाननयोजन 
आदेर् 31 माचा 2025 रोजी जारी करण्यात आले. शर्िाय, 22 अनुदानांमध्ये 
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(पररलशष्ट्ट 2.5 (अ)), विविध विभागांनी लागू केलेल्या पुनविाननयोजन आदेर्ादं्िारे 
₹ दोन कोटीपेक्षा जास्त तरतूद कपात करणे अविचारी ठरले कारण या प्रकरणांमध्ये 
अनतररक्त खचा होता. 

या पररशर्ष्ट्टाचे एक प्रमुख िैशर्ष्ट्टय म्हणजे अनुदान आय 05 अंतगात अर्ा प्रकरणांच े
पाटबंधारे भांडिली खचा, विर्ेर्त: पाटबंधारे विकास महामंडळांना (गोदािरी मराठिाडा, 
तापी आणण कृष्ट्णा खोरे) भांडिली अंर्दानार्ी संबंधधत खचा बर् याच घटनांमध्ये, मोठ्या 
प्रमाणात पुनविाननयोजन केले गेले (₹ 5 कोटी ते ₹ 250 कोटी पयांत), तरीही खचा कमी 
केलेल्या तरतुदीपेक्षा जास्त होता, ज्यामुळे बचत झाली जी पुनविाननयोजजत रकमेच े
प्रनतत्रबबं होते. यािरून अस ेहदसून येते की िास्तविक खचााच्या आिश्यकतांच ेिास्तििादी 
ननधाारण न करता ननधी आहरीत केले गेले. 

हा आकृतीबंध हे सूधचत करतो की पुनविाननयोजन चागंल्या प्रकारे स्थावपत बचतीद्िारे 
करण्याऐिजी ननयशमत समायोजन यंत्रणा म्हणून िापरले गेले, ज्यामुळे िर्ाभराच्या 
वित्तीय ननयंत्रणाचा हेतू कमी झाला. जजल्हा ननयोजन योजना आणण िदै्यकीय आणण 
सािाजननक आरोग्य यासह छोटया प्रमाणात का होईना, काही त्रबगर-पाटबंधारे 
अनुदानांमध्येही अर्ी प्रकरणे हदसून आली. 

41 योजनांमध्ये, (पररलशष्ट्ट 2.5 (बी)) तरतुदीत िाढ करणे देखील अनािश्यक ठरले 
कारण खचा एकतर मूळ/पूरक अदंाजपत्रक तरतुदीच्या पातळीइतका होता क्रकंिा आला 
नाही. शसचंनार्ी संबंधधत भांडिली खचा आणण सामाजजक क्षेत्रातील प्रमुख अनुदानांमध्ये 
या पद्धतीची िारंिाररता खचााचा अंदाज, पूरक मागण्यांची छाननी आणण िावर्ाक आधथाक 
आढािा यातील कमकुितपणा दर्ािते. पुरिणी अनुदान क्रकंिा पुनविाननयोजन मंजूर 
करण्यापूिी ननधीच्या आिश्यकतेचे ननधाारण अधधक र्दढ करणे आणण िाढीच्या ननणायांना 
िास्तििादी अंमलबजािणीच्या मुदतीर्ी जोडणे यामुळे अथासंकल्पीय शर्स्त आणण 
संसाधनांच्या िापराची कायाक्षमता सुधारण्यास मदत होईल. 

2.5.4 अखर्चथत रक्कम आणण प्रत्यावपथत ववतियोजिे आणण/क्रकंवा मोठ्या 
बचती/प्रत्यापथण े

 
2.5.4.1 अंदाजपत्रकीय तरतुदीच्या कमी उपयोगामुळे लक्षणीय बचत  

खचााची गुणित्ता संतुशलत करण्यासाठी आणण अदंाजपत्रकीय ननधीचा कमी िापर होण े
कमी करण्यासाठी योग्य खचााच्या पातळीसाठी सिा संभाव्य खचााचे अनुकूलन करण्यासाठी 
अथासंकल्पीय प्रस्तािांद्िारे प्रयत्न केला पाहहजे. खचा करणार् या घटकादं्िारे िेळेिर 
प्रत्यापाण करणे ही मंजूर अथासंकल्पात इष्ट्टतम पुनिााटपासाठी एक महत्त्िाची यंत्रणा 
आहे. 
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(ए)  प्रत्यापथण पश्चात बचती 

अनुदान आणण विननयोगाच्या विश्लेर्णािरून अस ेहदसून आल ेकी 2024-25 या िर्ाात 
दोन प्रकरणांमध्ये, तक्ता 2.8 मध्ये दर्ाविल्याप्रमाण े बचत (प्रत्यावपात केल्यानंतर) 
प्रत्येक प्रकरणात ₹ 100 कोटीपेक्षा जास्त होती. 

तक्ता 2.8: 2024-25 मध्ये प्रत्यापथणािंतर मोठ्या बचती (₹ 100 कोटीपेक्षा जास्त) 
दशथववणारी अिुदािे/ववतियोजिे यांचे वववरणपत्र 

(₹ कोटीत) 
अ. 
ि. 

अिुदाि 
ि. 

अिुदािाचे 
िाव 

एकूण 
अंदाज 

प्रत्यक्ष 
खचथ 

बचती प्रत्यापथण प्रत्यापथणािंतर 
बचती 

1 एच 05 रस्ते ि पूल 7140.88 5720.91 1419.96 938.27 481.69 

2 एच 08 सािाजननक 
बांधकामाच्या 
प्रर्ासकीय ि 
कायाचालन 
इमारतींिरील 
भांडिली खचा  

7653.89 4090.74 3563.14 3437.17 125.97 

स्रोत: 2024-25 चे ववतियोजि लखेे 

2024-25 या िर्ाासाठी अनुदान आणण विननयोजनांच्या विश्लेर्णािरून अस ेननदर्ानास 
आल े की 80 अनुदानांमध्ये, बचत (प्रत्यापाण िगळता) प्रत्येक प्रकरणात 
₹ 100 कोटीपके्षा जास्त होती (पररलशष्ट्ट 2.6). तसेच, अस ेननदर्ानास आल ेकी दोन 
अनुदाने आणण पाच विननयोजनांमध्ये, प्रत्येक प्रकरणात ₹ दोन कोटीपेक्षा जास्त तरतुदी 
असूनही, तक्ता 2.9 मध्ये नमूद केल्याप्रमाणे कोणताही खचा केला गेला नाही. 

तक्ता 2.9: 2024-25 मधील वविा-वापर पडूि राटहलेली संपूणथ अिुदािे 
(₹ कोटीत)  

अ.क. अिुदाि ि. अिुदािाचे िाव रक्कम  
1 सी 08 स्थाननक संस्था ि पंचायत राज संस्था यांना नुकसान 

भरपाईच्या ि अशभहस्तांक्रकत रकमा देणे 
10.00 

2 एम 02 अन्न, साठिण ि िखार 26.80 

2 ओ 04 इतर िामविकास कायािम 100.08 

3 ओ 06 इतर िैज्ाननक संर्ोधन 38.00 

4 ओ12 सिासाधारण वित्तीय ि व्यापारी ससं्थांमधील गंुतिणूक 20.00 

5 क्यु 06 र्ासकीय कमाचारी, इत्यादींना कजे 3.46 

6 झेडआय 01 व्याज प्रदान े 11.00 

स्रोत: 2024-25 चे ववतियोजि लखेे 

अनुदान िाय-02 आणण सी-07 च्या अनुदान पुनरािलोकनादरम्यान दस्तािेजांच्या 
छाननीत अस े ननदर्ानास आल े की तक्ता 2.10 मध्ये दर्ाविलेल्या खालील चार 



प्रकरण II: अर्थसकंल्पीय व्यवस्र्ापि 

 

83 

उपर्ीर्ाांमध्ये, संपूणा अथासकंल्पीय तरतूद 31 माचा 2025 रोजी प्रत्यावपात करण्यात 
आली होती. 

तक्ता 2.10: अिुदाि सी 07 आणण वाय 02 अंतगथत संपूणथ तरतूद प्रत्यावपथत दशथववणारा तपशील  

(₹ कोटीत) 

अ.ि. तपशील 
मूळ आणण 
पुरवणी 
अिुदाि 

पुिववथतियोजजत 
केलेली रक्कम  

एकूण 
अिुदाि 

प्रत्यक्ष 
खचथ 

1 

2215 107(04)(05) संत गाडगेबाबा 
िाम स्िच्छता अशभयानाची 
अंमलबाजिणी, प्रचार, प्रशसद्धी ि बक्षीस 
योजना  

20.00 20.00 0 0 

माचा 2025 मध्ये ₹ 20.00 कोटीची संपूणा तरतूद प्रत्यावपात करण्याचा संबंध वित्त विभागाद्िारे 
अथासंकल्प वितरण प्रणालीिरील ननधी मंजूर न केल्यार्ी जोडण्यात आला. 

2 

2215 196(02)(01) मराठिाडा 
विभागाकररता एकाजत्मक जाळे पद्धतीन े
पाणी पुरिठा योजनसेाठी सहायक 
अनुदान  

5.0 5.0 0 0 

माचा 2025 मध्ये ₹ 5.00 कोटींची संपूणा तरतूद प्रत्यावपात करण्याचा संबंध महाराष्ट्र जीिन 
प्राधधकरणाकडून ननधीची मागणी न केल्यार्ी जोडण्यात आला. 

3 2215 196(02)(02) नतलारी प्रकल्पािर 
आधाररत पाणी पुरिठा योजना  

5.00 5.00 0 0 

माचा 2025 मध्ये संपूणा ₹ 5.00 कोटीची तरतूद प्रत्यावपात करण्याचा संबंध या योजनेंतगात 
अंमलबजािणी करणार् या संस्थाकंडून ननधीची मागणी न केल्यार्ी जोडण्यात आला. 

4 2406 (003(00)(04) शर्क्षण ि 
प्रशर्क्षण- विद्याथी हररत सेना  

40.00 40.00 0 0 

माचा 2025 मध्ये िरील उपर्ीर्ाामधून ₹ 40.00 कोटींची संपूणा तरतूद ररक्त पदे न भरणे, खचाात 
कपात, देयके प्राप्त न झाल्यान ेआणण योजनेनुसार काम पूणा न झाल्यामुळे प्रत्यापाणाद्िारे काढून 
घेण्यात आली होती.  

स्रोत: ववतियोजि लेख े2024-25 

तसेच, माचा 2025 मध्ये तक्ता 2.11 मध्ये नमूद केल्यानुसार अनुदान ि. िाय-02 
आणण सी-07 च्या नऊ उपर्ीर्ाांतगात ₹ दोन कोटी आणण त्याहून अधधक आणण एकूण 
तरतूदीच्या 21.15  टक्के ते 91.51 टक्के दरम्यान बचत प्रत्यावपात करण्यात आली. 
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तक्ता 2.11: अिुदाि सी 07 आणण वाय 02 अंतगथत उपशीर्थ-तिहाय लक्षणीय बचत 
(₹ कोटीत) 

अ. 
ि. 

संगणक 
सांकेतांक 

तपशील 
एकूण 

अिुदाि 
प्रत्यक्ष बचती 

बचतीची 
टक्केवारी 

1 

2215 01 

196 (01) 

(05) 

ननयशमत आस्थापना 282.28 222.58 59.70 21.15 

माचा 2025 मध्ये ₹ 59.70 कोटीचंी तरतूद प्रत्यापाण करण्याचा सबंंध जजल्हा पररर्दांकडून अंदाजापके्षा 
कमी मागणी आणण कंत्राटी सेिेअतंगात पदे न भरल्यार्ी जोडण्यात आला. 

2 

2215 01 

001 (01) 

(04) 

महाराष्ट्र जीिन प्राधधकरण यांना 
िेतन आणण इतर भत्ते यांच्या 
प्रदानासाठी सहाय्यक अनुदान   

252.87 164.29 88.58 35.03 

बचतीचा संबंध महाराष्ट्र जीिन प्राधधकरण च्या कमाचार् यांना 7व्या िेतन आयोगाची थकबाकी प्रदान 
करण्यास मंजुरी न शमळाल्यामळेु आणण भरती प्रक्रिया अंनतम न केल्यार्ी जोडण्यात आला. 
पुनविाननयोजजत रक्कम ₹ 88.58 कोटी माचा 2025 मध्ये प्रत्यावपात करण्यात आली. 

3 

2215 02 

107(02) 

(05) 

स्िच्छ भारत अशभयान (कें द्र 
पुरस्कृत योजना) (राज्य हहस्सा) 

541.10 71.39 469.71 86.81 

4 

2215 02 

107(02) 

(10) 

स्िच्छ भारत अशभयान  
(कें द्र हहस्सा)  
(कें द्र पुरस्कृत योजना) 

1262.00 107.09 1154.91 91.51 

माचा 2025 मध्ये ₹ 1624.62 कोटींची तरतूद प्रत्यावपात केल्याचा संबंध प्राप्त झालेल्या कें द्राच्या 
हहश्श्याच्या प्रमाणात राज्याचा हहस्सा जारी करण्यार्ी जोडण्यात आला. 107(02)(10) या र्ीर्ााखाली 
₹ 0.10 कोटीची अजून झालेल्या बचत करण्याची कारणे सादर केललेी नाहीत (जुल-ै2025). 

5 

2406 02 

110 (00) 

(03) 

िन्यजीि आश्रयस्थानांचा 
एकाजत्मक विकास (60% कें द्र 
हहस्सा) 

22.50 3.11 19.39 86.18 

6 

2406 02 

110 (00) 

(04) 

व्याघ्र प्रकल्प (अनािती खचा) 
(60% कें द्र हहस्सा) 

45.00 14.59 30.41 67.57 

7 

2406 02 

110 (00) 

(16) 

िन्यजीि आश्रयस्थानांचा 
एकाजत्मक विकास (40% राज्य 
हहस्सा) 

15 2.14 12.86 85.73 

माचा 2025 मध्ये िरील उपर्ीर्ाामधून ₹ 62.67 कोटीचा ननधी प्रत्यावपात करण्यात आला. विभागाने 
नमूद केले की, ररक्त पदे न भरणे, खचा कमी होण,े देयके प्राप्त न झाल्याने आणण योजनेनुसार काम 
पूणा न झाल्यामुळे ननधी प्रत्यवपात करण्यात आला.  

8 
2415 06 277 

(00) (02) 

िन विकास, प्रर्ासन ि 
व्यिस्थापन प्रबोधधनी, कंुडल 
(िचनबध्द) 

10.03 5.74 4.29 42.77 

9 
2415 06 277 

(00) (03) 

िन विकास, प्रर्ासन ि 
व्यिस्थापन प्रबोधधनी चंद्रपुर 

45.00 21.65 23.35 51.89 

माचा 2025 मध्ये िरील उपर्ीर्ाामधून ₹ 27.64 कोटीचा ननधी प्रत्यावपात करण्यात आला. विभागाने 
नमूद केले की देयके प्राप्त न झाल्यामुळे, ररक्त पदे न भरल्यामळेु आणण प्रशर्क्षणाथींचा सहभाग कमी 
झाल्याने हा ननधी प्रत्यवपात करण्यात आला. 
स्रोत: ववतियोजि लेख े2024-25 
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(बी) सातत्यपूणथ बचती 

"सातत्यपूणा बचती" म्हणज ेदरिर्ी वितररत केलेल्या ननधीचा पूणा िापर न करण्याची 
सातत्यपूणा प्रथा. गेल्या तीन िर्ाात बचतीमधील सातत्यािरुन असे ननदर्ानास आले की 
विभागांमधील अथासंकल्पीय ननयंत्रणे प्रभािी नव्हती आणण िर्ाासाठी ननधीच े िाटप 
करताना मागील िर्ाांचे कल विचारात घेतले गेले नाहीत. असे ननदर्ानास आले की 
2022-23 ते 2024-25 या कालािधीत 52 अनुदानांमध्ये, प्रत्येक प्रकरणात 
₹ 100 कोटीपके्षा जास्त बचत झाली (पररलशष्ट्ट 2.7). 
नगर विकास, पोशलस प्रर्ासन, जल संपदा, िामीण विकास, शर्क्षण, िदै्यकीय आणण 
सािाजननक आरोग्य, पाणीपुरिठा आणण स्िच्छता आणण सामाजजक सुरक्षा यामध्ये मोठी 
आणण िारंिार होणारी बचत हदसून येते, यािरून अस ेसूधचत होत ेकी कमी िापर केिळ 
पररपूरक क्रकंिा ननम्न-प्राधान्य क्षेत्रांपुरता मयााहदत नाही. पाटबंधारे, रस्त ेआणण पूल, 
ऊजाा, िामीण विकास आणण सामाजजक सेिांिरील भांडिली खचा यासारखी भांडिल-
कें हद्रत अनुदाने सातत्याने उच्च बचत दर्ावितात, जे अंमलबजािणीत विलंब, 
जमीन/मंजुरी समस्या क्रकंिा कमकुित प्रकल्प तयारी दर्ावितात. 

काही अनुदाने अनेक िर्ाांत अत्यंत उच्च बचत गुणोत्तर (50-100 टक्के) दर्ावितात 
(उदा. इतर वित्तीय आणण विविध सेिा, गहृननमााण, अल्पसंखयाक विकास, पाणीपुरिठा 
आणण स्िच्छता) दर्ावितात ज्यािरून अथासंकल्पातील तरतुदी र्ोर्क क्षमतेपके्षा जास्त 
असल्याचे सूधचत होते . 

अनेक मोठ्या विभागांमध्ये (उदा. पोशलस प्रर्ासन, नगर विकास, जल संपदा) बचतीची 
संपूणा रक्कम िर्ाागणणक िाढत गेली, जथेे बचतीची टक्केिारी मोठ्या प्रमाणात जस्थर 
राहहली आणण वित्तीय पररणाम िाढला. प्रमुख आणण लोककल्याणकारी योजनामंधील 
बचतीची पुनराितृ्ती सूधचत करत ेकी धोरणात्मक हेतू आणण अथासंकल्पीय प्राधान्यिम 
हे विभागीय आणण क्षेत्रीय स्तरािर अंमलबजािणी करण्यायोग्य योजनांमध्ये पुरेसे 
रूपांतररत होत नाहीत. तीन िर्ाांत समान बचत पद्धती चालू ठेिणे हे दर्ावित ेकी 
मागील बचतीने नंतरच्या अथासंकल्पीय अदंाजाचंी पुरेर्ी माहहती हदली नाही, ज े
अथासंकल्प प्रक्रियेतील कमकुित माहहतीची शंखला प्रनतत्रबतं्रबत करत.े 

(सी) अर्थसंकल्पीय वाटपाच्या उपयोर्गतेची टक्केवारी  

महाराष्ट्र अंदाजपत्रक ननयमािलीच्या पररच्छेद 173 मध्ये असे नमूद केले आहे की 
वितरण क्रकंिा ननयंत्रण अधधकार् यांनी इतर र्ीर्ाांखाली संभाव्य अनपेक्षक्षत अनतररक्त 
रक्कम भागविण्यासाठी क्रकंिा निीन खचा भागविण्यासाठी बचत राखीि ठेिू नये, जी 
सामान्यत: पुढील िर्ााच्या अंदाजात प्रदान केली जाईल. जेव्हा ते लक्षात येतील तेव्हा 
सिा बचती त्िररत प्रत्यावपात करणे आिश्यक आहे. ज्या तरतुदी फायदेर्ीर िापरल्या 
जाऊ र्कत नाहीत त्या प्रत्यावपात करण े आिश्यक आहे. 2024-25 मधील एकूण 
बचतीसह िापराच्या टक्केिारीनुसार समूह केलेल्या अनुदानाचा तपर्ील पररलशष्ट्ट 2.8 
आणण आलेख 2.4 मध्ये दर्ाविला आहे. 
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स्रोत: ववनियोजि लेख े

(डी) बचती प्रत्यावपषत केल्या िाहीत 

अस ेनिदर्शिास आल ेकी 17 अिुदािाांतर्शत ₹ 10.03 कोटी (पररशिष्ट 2.9) ची बचत 
अजिबात प्रत्यार्पशत केली र्ेली िाही. माचश 2025 च्या अखेरच्या ददवर्ी प्रत्यार्पशत 
केलेल्या बचतीचा तपर्ील (प्रत्येक प्रकरणात ₹ 10 कोटीांपेक्षा अधिक) पररशिष्ट 2.10 
मध्ये ददला आहे. 

 
स्रोत: ववनियोजि लेख े

आलेख 2.5 च्या र्वश्लेषणावरूि अस ेउघड झाल ेकी 2024-25 मध्ये एकूण प्रत्यापित 
केलेली ₹ 1,69,072.88 कोटी रकमेपैकी ₹ 1,66,662.47 कोटी (98.57 टक्के) 
31 माचश 2025 रोिी प्रत्यार्पशत करण्यात आल.े वषाशच्या अखेरीस बेदहर्ेबी राहण्याऐविी 
बचतीला मोठ्या प्रमाणात मान्यता देण्यात आली आणण औपचाररकपणे प्रत्यार्पशत केले 
र्ेले, याांच्यार्ी याचा िवळचा सांबांि असल्याच ेसूधचत होते.  
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आलेख 2.4: एकूण बचतीिी बचतीच्या टक्केवारीिुसार गटबद्ध केलेली 
अिुदािे/ववनियोजिाांच्या सांख्येची ववभागणी 

अिुदािाांची सांख्या बचत (₹ कोटीत)

166662.47

169072.88

169045.83
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31 माचष 2025 रोजी प्रत्यावपषत केलेली 

2024-25 मध्ये एकूण केलेली प्रत्यावपषत  

एकूण बचती 

आलेख 2.5: वर्ष 2024-25 साठीच्या बचती व प्रत्यावपषत
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तथावप, प्रत्यापाणाची िेळ हे एक महत्त्िाचे िैशर्ष्ट्टय आहे. प्रत्यावपात केलेल्या एकूण 
रकमेपैकी ₹ 1,66,662.47 कोटी (सुमारे 99 टक्के) 31 माचा 2025 रोजी म्हणजेच 
वित्तीय िर्ााच्या र्ेिटच्या हदिर्ी प्रत्यावपात करण्यात आल.े अर्ी िर्ा अखेरची एकत्रत्रतपण े
प्रत्यावपात बचत बचतीची ओळख पटविण्यास विलंब करण्याकडे लक्ष िेधते, इतर प्राधान्य 
गरजांसाठी िर्ाभरात ननधी पुन्हा तैनात करण्याची संधी मयााहदत करत.े 

2.5.5 महसुली खचथ व भांडवली खचथ यामध्ये चुकीचे वगीकरण  
सहायक अनुदाने म्हणजे एका र्ासनाने दसुर् या र्ासन, संस्था, संस्था क्रकंिा व्यक्तीला 
केलेली मदत, देणग्या क्रकंिा योगदानाच्या स्िरूपातील प्रदाने असतात. मालमत्ता 
बांधणीसह ससं्थेला सहाय्य करण्याच्या विशर्ष्ट्ट हेतूसाठी अनुदान हदले जात.े 

भारतीय र्ासकीय लेखा मानक-2 नुसार, अनुदानदात्याने अनुदानधारकाला वितरीत 
केलेल्या सहायक अनुदानाचे िगीकरण केल े जाईल आणण भारताच े ननयंत्रक ि 
महालेखापरीक्षक यांच्या सल्ल्यानुसार राष्ट्रपतींनी विर्ेर्त्िाने अधधकृत केले आहे, फक्त 
अर्ी प्रकरणे िगळता कोणत्या कारणासाठी ननधध वितररत केला याची पिाा न करता, 
महसुली खचा म्हणून गणला जाईल. 

2024-25 या वित्तीय िर्ाात राज्य र्ासनाने भांडिली खचा म्हणून 
₹ 1,39,561.99 कोटीची नोंदणी केली होती. लेखापरीक्षणाने या रकमेर्ी संबंधधत मंजुरी 
आदेर् आणण खचा प्रमाणकांची तपासणी केली आणण असे ननदर्ानास आल े की 
₹ 4,069.91 कोटी (पररलशष्ट्ट 2.11) रकमेपैकी महसुली स्िरूपाच्या खचााची भांडिली 
खचााअंतगात नोंद करण्यात आली होती. अर्ा प्रकारे, ₹ 4,069.91 कोटींचे चकुीच े
िगीकरण करण्यात आले, ज्यामुळे त्या प्रमाणात महसुली तुटीच ेप्रमाण कमी झाल.े 
लेखापरीक्षणानंतर, वित्तीय िर्ा 2024-25 साठी पररणामी भांडिली खचा 
₹ 1,35,492.08 कोटी होता. 

2.5.6 अर्थसंकल्पातील प्रमुख धोरणात्मक घोर्णा आणण अमंलबजावणी सुतिजश्चत 
करण्यासाठी त्यांिा प्रत्यक्ष तिधी 

िर्ा 2024-25 मध्ये राज्य र्ासनाने अनेक धोरणात्मक उपिम/योजना (₹ 10 कोटी 
आणण त्याहून अधधक) हाती घेतल्या. 2024-25 या िर्ाासाठीच्या वित्त लखेा विर्यक 
पररशर्ष्ट्ट XI, खंड II मध्ये अथासंकल्पात प्रस्तावित केलेल्या निीन योजनांसह िर्ाभरात 
घेतलेल्या प्रमुख धोरणात्मक ननणायांचे तपर्ील हदले आहेत. 2024-25 मध्ये, 
₹ 600.50 कोटीच्या निीन भांडिली योजना आणण एकूण ₹ 7,246.79 कोटी महसुली 
योजना सुरू करण्यात आल्या. या निीन योजनांिर झालेल्या एकूण 
₹ 7,907.29 कोटींच्या खचाापैकी ₹ 7,551.55 कोटी राज्याचा हहस्सा होता, तर 
₹ 355.74 कोटी कें द्राचा हहस्सा होता. िर्ाभरात राज्य र्ासनाने हाती घेतलेल्या प्रत्येकी 
₹ 10 कोटीपके्षा जास्त खचााच्या 15 निीन योजनांचा तपर्ील. पररलशष्ट्ट 2.12 मध्ये 
दर्ाविला आहे. 

 



वर्थ 2024-25 साठीचा राज्य ववत्तव्यवस्र्ा लखेापरीक्षण अहवाल 

88 

मुख्यमंत्री लाडकी बहीण योजिा 
राज्यातील महहलांचे आधथाक स्िातंत्र्य सुननजश्चत करण्यासाठी, त्यांच ेआरोग्य आणण 
पोर्ण सुधारण्यासाठी आणण कुटंुबात त्यांची ननणाायक भूशमका बळकट करण्यासाठी, 
महाराष्ट्र र्ासनाने 28 जून 2024 रोजी "मुखयमंत्री माझी लाडकी बहीण योजना" सुरू 
करण्यास मान्यता हदली. या योजनेंतगात 21 ते 65 िर् ेियोगटातील पात्र महहलांना 
थेट लाभ हस्तांतरणाद्िारे दरमहा ₹ 1,500 चा आधथाक लाभ शमळणार आहे. महहला 
ि बालविकास विभागामाफा त या योजनेची अंमलबजािणी केली जात.े 
योजनेच्या अंमलबजािणीसाठी ₹ 26,200 कोटीचा ननधी पुरिणी अथासंकल्पाद्िारे 
उपलब्ध करून देण्यात आला. याव्यनतररक्त, 'लेक लाडकी योजने'मधून 
₹ 3,490.75 कोटी विननयोजजत करण्यात आल.े अर्ा प्रकारे एकूण 
₹ 29,693.09 कोटीचे अनुदान उपलब्ध करून देण्यात आल.े या बदल्यात, विभागाने 
₹ 33,237.24 कोटी खचा केला, पररणामी ₹ 3,541.16 कोटी अनतररक्त खचा झाला, 
ज्याचे विभागाने कोणतेही विशर्ष्ट्ट स्पष्ट्टीकरण हदल ेनाही. 
योजनेर्ी संबंधधत एकूण ₹ 29,732.01 कोटी, रकमेच्या ₹1,000 कोटी िरील जास्त 
प्रमाणकांच्या चाचणी-तपासणीत, अस ेननदर्ानास आल ेकी जानेिारी त ेमाचा 2025 
दरम्यान आहरण केलेले ₹ 15,586 कोटी आहरण ि संवितरण अधधकार् यांच्या आभासी 
स्िीय ठेिी लेखयांमध्ये (VPDA) हस्तांतररत करण्यात आले होत.े यािरून असे हदसून 
येते की हा ननधी त्िररत िापरासाठी आिश्यक नव्हता आणण अथासंकल्पीय शर्स्त 
आणण आधथाक औधचत्याच्या तत्त्िांच्या विरुद्ध िास्तविक खचााची गरज न घेता तो 
काढला गेला होता.  
लक्षणीय अनतररक्त खचा स्प्ष्ट्टीकरणाशर्िाय होऊन मोठ्या रकमेची रक्कम त्िररत 
आिश्यकता न घेता आभासी स्िीय ठेिी लेखयांमध्ये जमा केली गेली. हे कमकुित 
अंदाज, अपुरे आधथाक ननयंत्रण प्रनतत्रबतं्रबत करत.े 

2.5.7 खचाथच्या ततमाही मयाथदेच ेपालि ि करणे  

सामान्य वित्तीय ननयमांच्या ननयम 62 (3) मध्ये अर्ी तरतूद आहे की विर्ेर्त: वित्तीय 
िर्ााच्या र्ेिटच्या महहन्यांमध्ये खचााची घाई आधथाक औधचत्याचे उल्लंघन मानल ेजात े
आणण ते टाळले पाहहज.े िर्ाभरात खचााचा एकसमान प्रिाह ही योग्य अथासकंल्पीय 
ननयंत्रणाची प्राथशमक आिश्यकता आहे. मंुबई वित्तीय अधधननयम, 1959 नुसार वित्तीय 
िर्ााच्या र्ेिटच्या महहन्यात खचााची घाई टाळणे आिश्यक आहे. 

तक्ता 2.12: ववत्तीय वर्थ 2024-25 मध्ये खचाथची घाई 

 रक्कम 
(₹ कोटीत)  

वर्ाथतील एकूण 
खचाथची टक्केवारी  

िर्ाातील र्ेिटची नतमाही (जानेिारी ते माचा-2025)  260268.6 39.34 

िर्ााचा र्ेिटचा महहना (माचा-25)   154813.14  23.40 

िर्ााचा र्ेिटचा हदिस (31माचा 2025)  14848.12 2.24 

स्रोत: मालसक िागरी लखेे 2024-25 
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वित्तीय िर्ा 2024-25 मध्ये एकूण माशसक जमा (महसुली जमा, भांडिली जमा आणण 
रोख शर्ल्लक) आणण खचााचा कल आलखे 2.6 आणण आलेख 2.7 मध्ये दर्ाविला आहे. 

 
स्रोत: मालसक िागरी लखेे 2024-25 

2024-25 मधील एकूण जमांची महहनाननहाय रचना महसुलाच्या ओघातील लक्षणीय 
असमानता दर्ािते. माशसक जमा ₹ 32,241.87 कोटी ते ₹ 88,557.78 कोटी दरम्यान 
होती, िर्ााच्या र्ेिटच्या नतमाहीत जमा झालेल्या िावर्ाक जमाचंा एक मोठा भाग आहे. 
एकटया माचा 2025 मध्ये एकूण जमांपैकी 14.14 टक्के महसूल प्राप्त झाला, जो 
िर्ाातील सिााधधक आहे, तर मे 2024 मध्ये जमा सिाात कमी 5.15 टक्के होती. 
र्ेिटच्या महहन्यांत जमाचं ेकें द्रीकरण महसूल प्रिाहाच ेएकत्रीकरण दर्ाविते, ज ेप्रभािी 
रोख व्यिस्थापनािर पररणाम करते आणण िर्ाभरात ससंाधनांच्या उपलब्धतेचा अदंाज 
कमी करते. 

 
स्रोत: मालसक िागरी लखेे 2024-25 
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आलेख 2.6: जमांच ेकल ववश्लेर्ण (मटहिा-तिहाय)

एकूण जमा (₹) जमांची टक्केिारी 
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आलेख 2.7: खचाथचे कलववश्लेर्ण (मटहिा तिहाय)

खचथ टक्के खचथ
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महहनाननहाय खचााचा कल वित्तीय िर्ााच्या अखेरीस लक्षणीय िाढ दर्ाितो. एवप्रल ते 
जून या कालािधीत खचा कमी राहहला आणण प्रत्येक महहन्यातील खचााचा हहस्सा िावर्ाक 
खचााच्या पाच टक्क्यांपके्षा कमी होता. जुलै ते ऑक्टोबर या कालािधीत खचाात हळूहळू 
िाढ हदसून आली असली तरी नोव्हेंबरमध्ये त्यात मोठी घट झाली. माचामध्ये खचाात 
लक्षणीय िाढ हदसून आली, जेव्हा िावर्ाक खचााच्या 24.84 टक्के म्हणज े
₹ 1,61,130 कोटी खचा झाले. िर्ााच्या र्ेिटच्या महहन्यात िावर्ाक खचााच्या सुमारे एक 
चतुथाांर् कें हद्रत खचा हे कमकुित खचााचे ननयोजन आणण अपुर् या संननयंत्रणाच ेद्योतक 
आहे. िर्ााच्या अखेरच्या खचााचा असा दबाि प्रभािी आधथाक व्यिस्थापनाला कमकुित 
करतो आणण ननधीच्या घाईघाईने क्रकंिा कमी िापराचा धोका िाढितो. आधथाक शर्स्त 
सुधारण्यासाठी माशसक खचा ननयंत्रणे मजबूत करण े आणण िर्ाभर खचााचे सुरळीत 
विभाजन सुननजश्चत करणे आिश्यक आहे. 

अिुदाि वाय-02 पाणी पुरवठा व स्वच्छता अंतगथत मटहिातिहाय खचथ  
आलेख 2.8 पाणी पुरिठा आणण स्िच्छता क्षते्र (िाय-02) अंतगात  धचत्रत्रत केलेला 
खचााची महहनाननहाय रचना वित्तीय िर्ााच्या अखेरीस लक्षणीय एकत्रत्रतपणा दर्ाविते. 
एवप्रल ते जुलै या कालािधीत हा खचा नगण्य राहहला, जो उपिम विलबंाने सुरू झाल्याच े
दर्ाितो. ऑगस्ट आणण सप्टेंबरमध्ये खचाात िाढ झाली होती तरी ऑक्टोबर आणण 
नोव्हेंबरमध्ये त्यात मोठी घट झाली. र्ेिटच्या नतमाहीत खचाात लक्षणीय िाढ हदसून 
आली, विर्ेर्त: माचामध्ये, जेव्हा ₹ 2,127 कोटी खचा झाले होते. र्ेिटच्या महहन्यांत 
िावर्ाक खचााच्या मोठ्या प्रमाणात एकािता हे कमकुित ननयोजन आणण योजनेच्या 
अंमलबजािणीिर अपुरे ननयंत्रण दर्ािते.  

 
तसेच, विननयोजन लेखयांच्या छाननीतून असे ननदर्ानास आले की पररलशष्ट्ट 2.13 मध्ये 
दर्ाविल्याप्रमाणे 12 अनुदानांमध्ये, ₹ 524.77 कोटीचा संपूणा खचा माचा 2025 मध्ये 
करण्यात आला होता. त्यातील आकडेिारीिरून असे ननदर्ानास आल ेकी, जे वित्तीय 
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आलेख 2.8: अिुदाि वाय-2 पाणीपुरवठा आणण स्वच्छता अंतगथत वर्थ
2024-25 साठी मटहिा-तिहाय खचथ

खचथ वाय-2-पाणी पुरवठा आणण स्वच्छता 
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िर्ााच्या अखेरीस खचााचे महत्त्िपूणा कें द्रीकरण दर्ािते. हा खचा मुखयत्िे भांडिली आणण 
विकासात्मक योजनांर्ी संबंधधत आहे जसे की रै्क्षणणक पायाभूत सुविधा, पूर ननयंत्रण, 
औद्योधगक पायाभूत सुविधा, िैद्यकीय आणण सािाजननक आरोग्य सुविधा आणण भाग 
भांडिल अंर्दान जेथे आधीच्या काही महहन्यांत कोणताही खचा झाला नव्हता. माचामधील 
खचााचे कें द्रीकरण, अधधक चांगले खचााचे टप्पे तयार करणे मंजुरीला आधी अंनतम रूप 
देणे आणण अंमलबजािणीच्या िेळापत्रकासह ननधी मुक्त करण्याची आिश्यकता 
अधोरेणखत करते. 

खचााची जस्थर गती राखणे हा चांगल्या सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापनाचा एक महत्त्िपूणा 
घटक आहे कारण यामुळे वित्तीय असंतुलन आणण तात्पुरती रोख टंचाई टाळता येत.े 
राज्य र्ासनाने िर्ाभरात होणार् या खचााची नतमाहीननहाय टक्केिारी ननधााररत केलेली 
नाही. सिा अनुदानांिर झालेल्या खचााचा त्रैमाशसक तपर्ील पररलशष्ट्ट 2.14 मध्ये 
दर्ाविला आहे. एकंदरीत, नतमाहीननहाय कल सूधचत करतात की अथासंकल्पाची 
अंमलबजािणी र्ेिटच्या महहन्यांकडे झुकलेली आहे, सुधाररत ननयोजन, िेळेिर मंजुरी 
आणण वित्तीय िर्ााच्या चिार्ी खचााचे जिळून संरेखन करण्याची गरज अधोरेणखत करत.े 

अनुदान िाय-02- पाणी पुरिठा आणण स्िच्छता यांच्या लेखापरीक्षण छाननीत वित्तीय 
िर्ााच्या अखेरीस खचाात लक्षणीय िाढ झाल्याच ेहदसून आल.े उपर्ीर्ा-ननहाय खचााच्या 
तपासणीत अस ेहदसून आल ेकी अनेक प्रकरणांमध्ये, माचा 2025 मध्ये एकूण खचाापैकी 
56 ते 100 टक्के  खचा झाला होता, ज्याचा तपर्ील तक्ता 2.13 मध्ये दर्ाविला आहे. 

तक्ता 2.13: अिुदाि वाय-02 आणण सी-07 मध्ये उपशीर्थ स्तरावर खचाथची घाई 
(₹ कोटटत) 

अिु. 
ि. 

उपशीर्थ सांकेतांक उपशीर्थ तपशील माचथ 2025 
मधील खर्चथत 

रक्कम 
(₹ कोटीत) 

प्रगमिशील 
खचथ 

(₹ कोटीत) 

माचथ 
मधील 
खचाथची 
टक्केवारी 

वाय-02 
1. 2215-01-196-A19 आकजस्मक वपण्याच्या पाण्याच्या 

टंचाई ननिारणाथा घेण्यात येणार् या 
तात्पुरत्या उपाय योजनांसाठी 
जजल्हा पररर्दांना सहायक अनुदान 
(अननिाया) 

231.17 338.51 68.29 

2. 2215-01-102-208 नळाद्िारे पाणी पुरिठा योजना-
देखभाल ि दरुूस्ती यासाठी 
अनुदान 

40.00 40.00 100.00 

विभागाने नमूद केल े की, वित्तीय िर्ा 2024-25 मध्ये, र्ासकीय ननणायाच्या अनुर्ंगाने 
(माचा 2025) बहु कौर्ल्य पूिा प्रशर्क्षण मान्यता कायािमाच्या अंमलबजािणीसाठी 2024 या 
वित्तीय िर्ाात, प्रधान र्ीर्ा 2215 पाणीपुरिठा आणण स्िच्छता, उपर्ीर्ा 2082 अंतगात ₹ 40.00 
कोटी वितररत करण्यात आले. 
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अिु. 
ि. 

उपशीर्थ सांकेतांक उपशीर्थ तपशील माचथ 2025 
मधील खर्चथत 

रक्कम 
(₹ कोटीत) 

प्रगमिशील 
खचथ 

(₹ कोटीत) 

माचथ 
मधील 
खचाथची 
टक्केवारी 

ही रक्कम राज्य जल आणण स्िच्छता अशभयानाला आभासी स्िीय ठेिी लेखयाद्िारे मागणी 
िमांक िाय-02, लेखा र्ीर्ा 2215-2082, तपर्ीलिार र्ीर्ा 31- सहाय्यक अनुदान (िेतनेतर) 
(राज्य हहस्सा - कायािम) अंतगात वितररत करण्यात आली. 

आभासी स्िीय ठेिी लेखयांच्या कायाचालनािर ननयंत्रण ठेिणार् या तरतुदींनुसार, आभासी स्िीय 
ठेिी लेखयामध्ये जमा केलेला ननधी अंनतम खचा नसतो. खचा न केलेली कोणतीही शर्ल्लक 
आभासी स्िीय ठेिी लेखयांमध्ये ननधी आहरणाच्या/जमा करण्याच्या तारखेपासून एक िर्ा पूणा 
झाल्यानंतर क्रकंिा मंजुरी आदेर्ात ननहदाष्ट्ट केलेल्या मुदतीच्या आत, यापैकी जे आधी असेल 
ते, राज्याच्या एकत्रत्रत ननधीत परत जमा करणे आिश्यक आहे. त्यानुसार, मंजूर रकमेचा िापर 
झाल्यानंतर आभासी स्िीय ठेिी लेखयांमध्ये शर्ल्लक राहहलेली रक्कम ननधााररत मुदतीत 
ननयुक्त केलेल्या एकत्रत्रत ननधी/एकत्रत्रत ननधीमध्ये परत हस्तांतररत केली जाईल. 

3. 2215-01-102-994 मुखयमंत्री िामीण पेयजल 
कायािम -िामीण क्षेत्रासाठी 
र्ुद्ध पेयजल पुरविण्यासाठी  

65.84 65.84 100.00 

4. 2215-01-102-997 जल जीिन अशभयान-
सहाय्यीकृत बाबी ि पाणी 
गुणित्ता संननयंत्रण ि 
सिेक्षणासाठी अथासाहाय्य 
(राज्य हहस्सा 40%) 

162.58 289.99 56.06 

2024-25 या वित्तीय िर्ाात भारत सरकारन ेया योजनेसाठी ₹ 5352.93 कोटीच्या अंदाजजत 
िाटपाला मान्यता हदली. तथावप, िर्ाभरात भारत सरकारकडून ₹1605.00 कोटी ननधी प्राप्त 
झाला, त्यापैकी ₹ 112.41 कोटी सहाय्यक उपिम आणण पाण्याच्या गुणिते्तर्ी संबंधधत होते. 
िर्ाभरात भारत सरकारन ेमंजरू केलेले संपूणा अंदाजजत िाटप वितररत केले नसल्यामुळे, राज्य 
र्ासनाने योजनेच्या अंमलबजािणीत सातत्य राखण्यासाठी आणण चालू उपिमांमध्ये व्यत्यय 
येऊ नये यासाठी माचा 2025 मध्ये एक विर्ेर् उपाय म्हणून ₹ 289.99 कोटी जारी केले. 
उिाररत कें द्रीय सहाय्य प्राप्त होण्याची अपेक्षा म्हणून आणण ननधी जारी करण्याच्या विद्यमान 
तरतुदींनुसार हे वितरण करण्यात आले. 
त्यानुसार, माचा 2025 मध्ये ननधी जारी करणे कें द्रीय ननधीतील तुटिड्यामुळे आिश्यक होते 
आणण तो टाळता येण्याजोगा क्रकंिा अननयशमत खचा दर्ाित नाही. ननधीचा िापर विहहत 
मागादर्ाक तत्त्िांनुसार भारत सरकारकडून भविष्ट्यात जारी करण्यात येणार् या ननधीच्या तुलनेत 
समायोजजत केला जाईल. 

5. 2215-01-199- A05 महाराष्ट्र जीिन प्राधधकरणाकडे 
िगा झालेल्या र्ासकीय 
कमाचार् यांना ननितृ्तीिेतनाचे 
लाभ मंजूर करण्यासाठी 
सहायक अनुदान (अननिाया) 

351.12 351.12 100.00 

स्रोत: ववतियोजि लेख े
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2.6  तिवडलेल्या कें द्र पुरस्कृत योजिांची अंमलबजावणी 
कें द्र पुरस्कृत योजना भारताच्या सहकारी संघराज्यिादाचा एक महत्त्िाचा घटक आहे, 
ज्यामध्ये कें द्र सरकार सामाजजक क्षते्रातील कायािमांसाठी राज्यांना अनुदान प्रदान करते. 
ननधीच्या ओघाची कायाक्षमता सुधारण्यासाठी सुधारणा करूनही - जसे की एकल नोडल 
अशभकरण2 नमूना, एकल नोडल अशभकरण-स्पर्ा प्लॅटफॉमा आणण सािाजननक वित्तीय 
व्यिस्थापन प्रणाली आणण एकाजत्मक वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीद्िारे अगदी िेळेिर 
मुक्तता (जस्ट-इन-टाइम ररलीझ) - अथासकंल्प, लखेांकन आणण कें द्र आणण राज्य 
हहश्श्यामध्ये समेट करण्यातील आव्हाने कायम आहेत. कें द्र सरकारने राज्यांना 
कामधगरीिर आधाररत अनुदानाद्िारे या सुधारणांचा अिलंब करण्यासाठी प्रोत्साहन हदले 
आहे, डडजजटल साधनांचा अिलंब करण्यास आणण वित्तीय प्रणालींच्या एकत्रीकरणाला 
प्रोत्साहन हदले आहे. 

प्रत्यक्ष खचाािर आधाररत 2024-25 मधील पाच मुखय योजना खाली तपर्ीलिार हदल्या 
आहेत:  

तक्ता 2.14: प्रत्यक्ष खचाथवर आधाररत पाच मुख्य योजिा 
(₹ कोटीत) 

भारत सरकार 
योजिा 

राज्य 
योजिा 

राज्य 
कोर्ा 
गाराला 
भारत 

सरकारिे 
ववतररत 
केले 

राज्याचा  
प्रमाणा 
तील 
टहस्सा 

कोर्ागारा 
कडुि एकल 

िोडल 
अलभकरणास 

कें द्राचा 
टहस्सा 

कोर्ागारा 
कडुि एकल 

िोडल 
अलभकरणास 
राज्याचा 
टहस्सा 

कोर्ागारा 
कडुि एकल 

िोडल 
अलभकरणास 

एकूण 
ववतररत 
केलेले 

खचथ अखर्चथत 
लशल्लक 

प्रधान मंत्री 
आिास योजना 
िामीण 

इंहदरा 
आिास 
योजना 

4860.58 3240.39 4860.58 3240.39 8100.97 5220.88 4107.69 

प्रजोत्पत्ती ि 
बाल आरोग्य 
आणण स्िास््य 
प्रणाली 
बळकटीकरण 
राष्ट्रीय 
आरोग्य 
अशभयान 
आणण राष्ट्रीय 
नागरी आरोग्य 

राष्ट्रीय 
िामीण 
आरोग्य 
अशभयान- 
राज्य 
आरोग्य 
संस्थेला 
सहायक 
अनुदान  

1515.02 1010.01 1256.37 1446.96 2703.33 3227.89 65.45 

 
2  भारत सरकारच्या वित्त मंत्रालयान े (माचा 2021) प्रत्येक कें द्र पुरस्कृत योजने अंतगात प्रत्येक कें द्र 

पुरस्कृत योजनेसाठी  एकल नोडल अशभकरणाद्िारे ननधी वितररत करणे आणण त्यांच्या िापरािर 
लक्ष ठेिण ेअननिाया केल ेआहे. प्रत्येक एकल नोडल अशभकरणाच ेअधधकृत र्ेड्युल्ड िाणणज्य बँकेत 
समवपात बँक खात ेअसण ेआिश्यक आहे. प्राप्त झालेला कें द्राचा हहस्सा, संबंधधत राज्य र्ासनांच्या 
हहश्श्यासह संबंधधत राज्य र्ासनाच्या खात्यात हस्तांतररत करणे आिश्यक आहे 
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भारत सरकार 
योजिा 

राज्य 
योजिा 

राज्य 
कोर्ा 
गाराला 
भारत 

सरकारिे 
ववतररत 
केले 

राज्याचा  
प्रमाणा 
तील 
टहस्सा 

कोर्ागारा 
कडुि एकल 

िोडल 
अलभकरणास 

कें द्राचा 
टहस्सा 

कोर्ागारा 
कडुि एकल 

िोडल 
अलभकरणास 
राज्याचा 
टहस्सा 

कोर्ागारा 
कडुि एकल 

िोडल 
अलभकरणास 

एकूण 
ववतररत 
केलेले 

खचथ अखर्चथत 
लशल्लक 

अशभयान 
यासाठी 
पररितानर्ील 
संकल्प  
सक्षम 
अंगणिाडी 
आणण  
पोर्ण 2  

पौगंडािस्थे
तील 
मुलींच्या 
सक्षमीकरणा
साठी राजीि 
गांधी 
योजना  

1368.84 1537.74 1487.31 1225.35 2712.66 3248.93 307.61 

समि शर्क्षा समि शर्क्षा 
अशभयान-
संस्कार 
भारत 
कायािम 

1126.27 750.85 1128.67 1105.96 2234.63 2475.13 290.63 

प्रधान मंत्री 
पोर्ण र्जक्त 
ननमााण 

इतर 
महानगरपा
शलका, 
नगरपाशलकां
साठी र्ालेय 
पोर्ण 
कायािम  

1054.08 702.72 1054.08 930.51 1984.59 1838.68 369.07 

स्रोत: एकल िोडल अलभकरण 01 अहवाल 

एकल नोडल अशभकरण यंत्रणेद्िारे सचंाशलत कें द्र पुरस्कृत योजना वितरण आणण िापर 
यांच्यातील लक्षणीय विसंगती दर्ावितात, पररणामी िर्ााच्या र्ेिटी मोठ्या प्रमाणात 
अखधचात शर्ल्लक राहते. 

• प्रधानमंत्री आिास योजना-िामीण अंतगात, राज्य कोर्ागारातून एकल नोडल 
अशभकरणाला वितररत करण्यात आलेल्या एकूण ₹ 8,100.97 कोटी पैकी खचा 
₹ 5,220.88 कोटी होता, ज्यायोग े₹ 4,107.69 कोटी इतकी मोठी अखधचात 
शर्ल्लक राहहली, जी कें द्र आणण राज्य हहस्स ेपूणा हस्तांतरण करूनही कमकुित 
र्ोर्ण क्षमता दर्ािते. 

• राष्ट्रीय आरोग्य अशभयानाच्या बाबतीत (प्रजोत्पत्ती ि बाल आरोग्य आणण 
आरोग्य प्रणाली बळकट करण्यासाठी पररितानर्ील पूल) िर्ाभरात खचा करण्यात 
आलेल्या खचाापेक्षा जास्त खचा झाला, तरीही अखधचात शर्ल्लक ₹ 65.45 कोटी 
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होती, जी पूिीच्या शर्ल्लकी पुढे नेल्याचे दर्ाविते आणण एकल नोडल अशभकरण 
स्तरािर अपुरे ननधी व्यिस्थापन दर्ावित.े 

• सक्षम अंगणिाडी आणण पोर्ण 2 साठी, वितररत केलेल्या ₹ 2,712.66 
कोटीपैकी ₹ 3,248.93 कोटी खचा झाला, तर ₹ 307.67 कोटी अखधचात 
शर्ल्लक राहहली, जी मागील िर्ाांच्या संधचत शर्लकीच्या उपलब्धतेकडे लक्ष 
िेधते. 

• समि शर्क्षा अशभयानाअतंगात, झालेला खचा (₹ 2,475.13 कोटी) चालू 
िर्ााच्या वितरणापके्षा (₹ 2,234.63 कोटी) पके्षा जास्त झाला, ज्यामध्ये 
₹ 290.63 कोटीचंी अखधचात शर्ल्लक होती, जी पूिीच्या कालािधीतील ननधीचा 
उपयोग तसेच अपूणा आहरण दर्ािते. 

• प्रधानमंत्री पोर्ण र्क्ती ननमााणमध्ये, वितररत केलले्या ₹ 1,984.59 कोटी 
तुलनेत ₹ 1,838.68 कोटी खचा करूनही, िर्ा अखरेीस अखधचात शर्ल्लक 
₹ 369.07 कोटी होती. 

िरील विश्लेर्णािरून अस े ननदर्ानास येत ेकी एकल नोडल अशभकरण चौकटीद्िारे 
राबविण्यात येणार् या अनेक कें द्र पुरस्कृत योजनांतगात, राज्य कोर्ागारातून देण्यात 
आलेला ननधी पूणापण े िापरला गेला नाही, पररणामी िर्ाअखरेीस मोठ्या प्रमाणात 
अखधचात शर्ल्लक राहहली. काही योजनांमध्ये, खचा चालू िर्ाात वितररत केलेल्या 
ननधीपेक्षा अधधक होता, ज्याचा अथा मागील िर्ाांच्या संधचत शर्लकीचा िापर होऊन 
शर्ल्लक अखधचात असणे कायम राहते. 

अनुदान िाय-02 मध्ये महाराष्ट्रातील जल जीिन अशभयान आणण स्िच्छ भारत 
अशभयान-िामीण या दोन कें द्र पुरस्कृत योजना आहेत, या योजनांचा तपर्ील एकल 
नोडल अशभकरण-01 अहिालात हदसून आला, जो कें द्र आणण राज्याचा हहस्सा, िास्तविक 
खचा आणण न खचा केलेली शर्ल्लक यांच्यातील लक्षणीय असमतोल दर्ावितो. 

जल जीिन अशभयान अंतगात, भारत सरकारने ₹ 1,605.88 कोटी मुक्त केल,े ज े
पूणापण ेथटे एकल नोडल अशभकरण ततृीय पक्ष खात्यात (एस्िो) जमा केल ेगेले, 
ज्यामध्ये कें द्र आणण राज्य यांच्यात हहश्श्याचे गुणोत्तर 50:50 ननधााररत केले गेले. या 
तुलनेत, राज्य कोर्ागारातून एकल नोडल अशभकरणाला एकूण ₹ 4,051.99 कोटी 
वितररत करण्यात आल,े तर प्रत्यक्ष खचा ₹ 5,894.79 कोटी झाला, जो मागील िर्ाांच्या 
भरीि संधचत रकमेचा िापर दर्ाितो. तसेच, अखधचात ₹ 1,987.33 कोटीची मोठी रक्कम 
31 माचा 2025पयांत एकल नोडल अशभकरणाच्या बँक खात्यात शर्ल्लक होती. यािरून 
राज्याच्या एकत्रत्रत ननधीच्या बाहेर ननधीची सतत साठिणकू आणण ननधी वितरण, 
खचााचे ननयोजन आणण िापर यातील कमकुित संरेखन हदसून येते. 

स्िच्छ भारत अशभयान-िामीणच्या संदभाात, कें द्र आणण राज्य यांच्यात 60:40 च्या 
हहश्श्याच्या गुणोत्तरासह भारत सरकारने राज्य कोर्ागाराला ₹ 115.82 कोटी वितररत 
केल.े प्रमाणबद्ध आिश्यकतेच्या तुलनेत, कोर्ागारामधून एकल नोडल अशभकरणाला 
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वितररत केलेला कें द्राचा हहस्सा ₹ 89.71 कोटी होता, तर राज्याचा हहस्सा 
₹ 59.80 कोटी होता, पररणामी कोर्ागाराने एकल नोडल अशभकरणाला एकूण 
₹ 149.52 कोटी वितररत केले. झालेला प्रत्यक्ष खचा ₹ 262.31 कोटी होता, त्यापैकी 
₹ 223.88 कोटी सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीद्िारे आणण ₹ 38.42 कोटी 
थेट लाभ हस्तांतरण प्रदानाद्िारे झाल,े जे पुन्हा आधीच्या कालािधीतील शर्लकीचा 
िापर दर्ावितात. तथावप, िर्ा अखरेीस एकल नोडल अशभकरण खात्यात ₹ 4.14 कोटीची 
अखधचात शर्ल्लक आहे. 

महाराष्ट्र र्ासनाने जुलै 2025 पासून कें द्र पुरस्कृत योजनांसाठी ननधीचे व्यिस्थापन 
आणण वितरण करण्यासाठी औपचाररकपणे एकल नोडल अशभकरण-स्पर्ा प्रणाली 
स्िीकारली आहे. विविध योजनांसाठी योग्य एकल नोडल अशभकरण आणण राज्य योजना 
व्यिस्थापक ननयुक्त केले आहेत आणण आरबीआय ई-कुबेर खात्यांचा िापर करून निीन 
ननधी हस्तांतरण यंत्रणा स्थावपत केली जात आहे. 

2.6.1 एकल िोडल अलभकरण  

भारत सरकारच्या वित्त मतं्रालयाने प्रत्येक कें द्र पुरस्कृत योजने अंतगात प्रत्येक कें द्र 
पुरस्कृत योजनेसाठी एकल नोडल अशभकरणाद्िारे ननधी वितररत करणे आणण त्यांच्या 
िापरािर लक्ष ठेिणे अननिाया केल ेआहे (माचा 2021). प्रत्येक एकल नोडल अशभकरणाच े
अधधकृत रे्ड्युल्ड िाणणज्य बँकेत समवपात बँक खात ेअसणे आिश्यक आहे. प्राप्त 
झालेला कें द्राचा हहस्सा, संबंधधत राज्याच्या हहश्श्यासह सबंंधधत राज्य र्ासनाच्या लेखयात 
िगा करणे आिश्यक आहे. 

लेखापरीक्षणाने प्रमाणक स्तरीय संकलन (व्हीएलसी) विदा आणण एकल नोडल अशभकरण, 
सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापन प्रणाली अहिालाचे विश्लेर्ण केल ेआणण अस ेननदर्ानास 
आल ेकी तक्ता 2.15 मध्ये दर्ाविल्याप्रमाणे एकल नोडल अशभकरण खात्यांमध्ये कें द्र 
आणण राज्य हहस्सा हस्तांतरणाच्या विदामध्ये विसंगती होती.  

तक्ता 2.15: कें द्र आणण राज्य टहस्सा हस्तातंरणामध्ये ववसंगती 
 (₹ कोटीत) 

ववदा स्त्रोत कें द्राचा प्राप्त 
टहस्सा 

कें द्राचा हस्तांतररत 
टहस्सा 

राज्याचा 
हस्तांतररत 
टहस्सा 

राज्याि ेकमी 
ववतररत 

केलेली रक्कम  
जव्हएलसी 21061.18  19140.82  14434.98  1920.36  

एकल नोडल अशभकरण 
सािाजननक वित्तीय 
व्यिस्थापन प्रणाली अहिाल  

 18501.60 16546.00  17013.22  1955.60  

फरकाची रक्कम  2559.58  2594.82  2578.24  35.24  

स्रोत: ववत्तीय लेख े 

राज्य र्ासन/एकल नोडल अशभकरण 01 च्या अहिालानुसार, राज्य र्ासनाला त्यांच्या 
कोर्ागार खात्यात कें द्राचा हहस्सा म्हणून ₹ 18,501.60 कोटी प्राप्त झाले. 
31 माचा 2025 पयांत, र्ासनाने कें द्राचा हहस्सा ₹ 16,546.60 कोटी आणण राज्याचा 
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हहस्सा ₹ 17,013.22 कोटी एकल नोडल अशभकरणाकडे हस्तांतररत केल.े संपूणा 
₹ 33,559.82 कोटी रक्कम सहायक अनुदान देयकांद्िारे हस्तांतररत करण्यात आली 
होती. प्रत्यक्ष खचााची तपर्ीलिार प्रमाणके आणण समथान दस्तऐवज/कागदपत्रे प्रधान 
महालेखाकार कायाालयाला एकल नोडल अशभकरणाकडून प्राप्त झाले नाहीत. एकल नोडल 
अशभकरणाच्या अहिालानुसार, 31 माचा 2025 पयांत एकल नोडल अशभकरणाच्या बँक 
खात्यांमध्ये एकूण ₹ 12,843.07 कोटी अखधचात पडून आहेत. 

2.6.2 एकल िोडल अलभकरण-स्पशथ 
कें द्र पुरस्कृत योजने अंतगात वितररत करण्यात आलेल्या ननधीची उपलब्धता आणण िापर 
यािरील देखरेख िाढविण्यासाठी, व्यय विभागाने ननधी ओघ प्रक्रियेसाठी सुधाररत 
मागादर्ाक तत्त्ि ेसादर केली. कें द्र आणण राज्य या दोन्ही पातळ्यांिर अधधक कायाक्षम 
रोख व्यिस्थापन सुननजश्चत करून, प्रदानासाठी “अगदी िेळेिर वितरण” (जस्ट-इन-टाइम 
ररलीझ)' या तत्त्िाची अंमलबजािणी करणे हे या मागादर्ाक तत्त्िाचंे उद्हदष्ट्ट आहे. या 
प्रयत्नांचा एक भाग म्हणून, कें द्र पुरस्कृत योजना ननधीच्या एकाजत्मक आणण जलद 
हस्तांतरणासाठी एक िास्तविक -िेळ प्रणाली, एकल नोडल अशभकरण-स्पर्ा ही पयाायी 
ननधी ओघ यंत्रणा सुरू करण्यात आली. ही प्रणाली सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापन 
प्रणाली, राज्य एकाजत्मक वित्तीय व्यिस्थापन माहहती प्रणाली आणण भारतीय ररझव्हा 
बँकेच्या ई-कुबेर यांना एकत्रत्रत करून कायाक्षम आणण पारदर्ाक ननधी वितरण सुलभ 
करते. 

अथा मंत्रालयाने अधधसूधचत केलेल्या सुधाररत प्रक्रियेनुसार, राज्य र्ासनांनी ननधीचा कें द्र 
ि राज्य हहस्सा दोन्हीला एकल नोडल अशभकरण-स्पर्ा मॉडेल अंतगात एकल नोडल 
अशभकरण खात्यात ननधी हस्तांतररत करणे आिश्यक आहे. एकल नोडल 
अशभकरण-स्पर्ा मॉडेल अंतगात, प्रत्येक राज्याने कें द्र पुरस्कृत योजनेर्ी संबंधधत प्रत्येक 
राज्य-संलग्न योजनेच्या अमंलबजािणीसाठी एकल नोडल अशभकरण ननयुक्त करण े
आिश्यक आहे आणण सिा ननधी केिळ सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापन प्रणालीद्िारे 
वितररत केला जाईल. हे सक्षम झाल्यािर विद्यमान एकल नोडल अशभकरण खाती बदं 
करून अखधचात शर्ल्लक भारताच्या एकत्रत्रत ननधीमध्ये कें द्राचा हहस्सा आणण राज्याचा 
हहस्सा संबंधधत राज्य एकत्रत्रत ननधीमध्ये िगा करणे आिश्यक आहे. तसेच, सिा एकल 
नोडल अशभकरण आणण अमंलबजािणी अशभकरण राज्य एकाजत्मक वित्तीय व्यिस्थापन 
माहहती प्रणाली मध्ये नोंदणीकृत असण ेआिश्यक आहे आणण स्िीय ठेि खाती क्रकंिा 
इतर मध्यस्थ खात्यांद्िारे मागी न लािता थेट लाभाथी क्रकंिा वििेत्यांना िेळेिर ननधी 
वितररत केला जािा, ज्यामुळे सुधाररत रोख व्यिस्थापन आणण पारदर्ाकतेला चालना 
शमळेल. 

महाराष्ट्र र्ासन जुलै 2025 पासून एकल नोडल अशभकरणा स्पर्ाची अंमलबजािणी 
करण्याच्या प्रक्रियेत आहे. 
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2.7 आकजस्मक तिधी  

मंुबई आकजस्मक ननधी अधधननयम, 1956 अंतगात महाराष्ट्र र्ासनाच्या आकजस्मक 
ननधीची स्थापना करण्यात आली आणण राज्य र्ासनाने महाराष्ट्र आकजस्मक ननधी 
अधधननयम, 1956 तयार केल.े आकजस्मक खचााची पूताता करण्यासाठी महाराष्ट्र 
राज्याच्या आकजस्मक ननधीतून पैसे काढण ेआणण त्याच्या प्रदानाची जबाबदारी घेण्यार्ी 
संबंधधत सिा बाबीचंे ननयमन करण्यासाठी राज्य र्ासनाने महाराष्ट्र आकजस्मक ननधी 
ननयम, 1956 तयार केले. राज्य विधधमंडळाने अनतररक्त खचाास अधधकृत केल्यािर 
ननधी िळता केला जातो. या ननधीचा संिह ₹ 150 कोटी असतो.  

2.7.1 आकजस्मक तिधीमधूि अर्ग्रमे 

आकजस्मक ननधीतून केिळ अनपेक्षक्षत ि आकजस्मक स्िरूपाच्या खचाासाठी अधिमे हदली 
जातात, विधधमंडळाकडून त्याची परिानगी शमळेपयांत ती पुढे ढकलणे इष्ट्ट नसते. 

वित्तीय िर्ा 2024-25 दरम्यान, योजना/कायािमांच्या संदभाात आकजस्मक ननधीतून 
कोणतीही रक्कम आगाऊ रक्कम म्हणून काढण्यात आली नव्हती.  

2.8 तिष्ट्कर्थ 
• 2024-25 मधील राज्याच्या अथासंकल्पीय कामधगरीिरून िास्तििादी अर्थसकंल्ि 

आणण खचा ननयंत्रणातील ननरंतर कमतरता हदसून येतात. ₹ 8,29,831.20 कोटीच्या 
एकूण अथासंकल्पीय तरतुदीच्या तुलनेत राज्याने 297 अनुदाने आणण विननयोजनातं 
₹ 6,61,548.43 कोटी खचा केले, पररणामी एकूण ₹ 1,68,282.77 कोटीची 
(20.28 टक्के) बचत झाली. बचतीच्या तुलनेत दोन अनुदाने आणण चार भाररत 
विननयोजनांत ₹ 763.05 कोटी अनतररक्त खचा झाला, ज्यासाठी भारतीय 
संविधानाच्या कलम 205 अंतगात ननयशमतीकरण आिश्यक आहे. याव्यनतररक्त, 
2017-18 ते 2023-24 या कालािधीसाठी 61 अनुदाने आणण 19 विननयोजाने 
यांच्या संदभाात ₹ 3025.76 कोटीचा अनतररक्त खचा माचा 2025 पयांत 
ननयशमतीकरणासाठी प्रलंत्रबत राहहला. 

• तसेच, ₹ 1,37,163.68 कोटीची पुरिणी तरतूद, जी मूळ तरतुदींच्या 19.80 टक्के 
होती, अनािश्यक ठरली, कारण ₹ 6,61,548.43 कोटीचा प्रत्यक्ष खचा मूळ 
अथासंकल्पीय तरतुदीपयांतही पोहोचला नाही. 

• 2024-25 मध्ये मुखयमंत्री माझी लाडकी बहीण योजनेच्या अंमलबजािणीमध्ये 
अथासंकल्पीय अंदाज, खचा ननयंत्रण आणण आधथाक व्यिस्थापनात लक्षणीय त्रटुी 
हदसून आल्या. एकूण ₹ 29,693.09 कोटींच्या अनुदानापैकी, विभागाने 
₹ 33,237.24 कोटी इतका खचा केला, पररणामी ₹ 3,541.16 कोटींचा अनतररक्त 
खचा झाला, जो अन्यायकारक राहहला. तसेच, िर्ााच्या र्ेिटच्या नतमाहीत 
₹ 15,586 कोटी आहरीत करण्यात आले आणण त्याचा त्िररत िापर न करता 
आभासी स्िीय ठेिी लेखयांत त्याचे हस्तांतरण, ननधीची तरतूद आणण खचााची 
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आिश्यकता लक्षात न घेता आहरण दर्ािते. अर्ा पद्धती अथासकंल्पीय शर्स्त, 
आधथाक औधचत्य आणण सािाजननक वित्तािर कायदेर्ीर ननयंत्रण या तत्त्िांना कमकुित 
करतात. 

2.9 चांगला प्रघात 

• राज्य र्ासनाने 2024-25 दरम्यान राज्य आकजस्मक ननधीतून पैसे काढल ेनाहीत. 
यािरून अस े हदसून येत ेकी मंजूर अथासंकल्पीय तरतुदींमध्ये अनपेक्षक्षत क्रकंिा 
आपत्कालीन खचााचे प्रभािीपणे व्यिस्थापन केल ेगेले.  

• गेल्या पाच िर्ाांत (2021-25) कोणत्याही अनुदानाखाली सतत अनतररक्त खचा झाला 
नाही. यािरून अथासंकल्पीय ननयंत्रणांच ेपालन आणण प्रभािी खचा व्यिस्थापन हदसून 
येत.े 

2.10 लशफारशी  

i. अथासंकल्पाची योग्य अंमलबजािणी आणण देखरेखीची अंमलबजािणी करण्यासाठी 
राज्य र्ासनाने योग्य ननयंत्रण यंत्रणा स्थावपत करणे आिश्यक आहे, जेणेकरून 
बचत कमी होईल, अनुदान/विननयोजन मधील मोठ्या बचतीिर ननयंत्रण ठेिल े
जाईल आणण अपके्षक्षत बचत ओळखली जाईल आणण विशर्ष्ट्ट मुदतीत प्रत्यावपात 
केली जाईल. 

ii. अथासंकल्पातील तरतुदीपेक्षा अनतररक्त खचााच्या आणण प्रलंत्रबत 
ननयशमतीकरणाच्या सिा प्रकरणांना प्राधान्य हदल ेजाि.े 

iii. मोठ्या थेट लाभ हस्तांतरण योजनांसाठी अथासंकल्पीय अंदाज तयार करताना 
विभागाने लाभाथी व्याप्ती आणण ननधीच्या आिश्यकतेचे िास्तििादी ननधाारण 
सुननजश्चत करणे आिश्यक आहे, जेणेकरुन अनतररक्त खचा आणण पूरक मागण्या 
टाळता येतील. ननधी आहरीत करणे हे िास्तविक आणण त्िररत खचााच्या गरजांर्ी 
काटेकोरपणे जोडलेले असून आधथाक ननयमांचे पालन करून आभासी स्िीय ठेिी 
लेखयांच्या क्रकंिा तत्सम खात्यांमध्ये ननधी जमा करणे टाळणे आिश्यक आहे. 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

प्रकरण  III 

ववत्तीर् प्रतिवेदन पद्धिी 





 
 
 
हे प्रकरण राज्य शासनाच्या विविध प्राधधकरणाांद्िारे सादर केलले्या राज्य शासकीय 
लेखयाांची गुणित्ता आणण विहहत वित्तीय ननयम, काययपद्धती आणण ननदेशाांचे पालन 
करण्याच्या स्थितीबद्दल व्यापक दृष्टीकोन प्रदान करते. 
वित्तीय नियम, काययपद्धती आणि निरे्दशाांचे पालि तसेच अशा अिुपालिाच्या 
स्थितीिरील अहिालाची पूियता, समयबद्धता आणि गुिित्ता वित्तीय अहिालाांमध्ये सार्दर 
केलेल्या माहहतीची प्रासांगगकता आणि विश्िासाहयता िाढविते. 

लेखयाांच्या पूणयतेशी सांबांधधत समथया 
 

3.1  शासनाच्या मालकीच्या साियजननक उपक्रम/प्राधधकरणाांद्िारे अियसांकल्पबाह्य 
कज े

अियसांकल्पबाह्य कर्य म्हिर्े राज्य साियर्निक क्षते्रातील कां पन्या, विशेष उद्रे्दश िाहिे 
आणि इतर समतुल्य साधिाांद्िारे घेतलेले कर्य, स्र्िे मुद्र्दल आणि/ककां िा व्यार् 
राज्याच्या अियसांकल्पातूि हर्दले र्ाते. अशा प्रकारे, कर्य सेिा अियसांकल्पाद्िारे केली 
र्ाते परांतु सरकारी मालकीच्या कां पन्या/िैधानिक सांथिाांद्िारे कर्य तरतुर्दीच्या बाहेर हर्दले 
र्ात.े अशा कर्ाांचा महसुली तूट आणि रार्कोषीय तूट यािर पररिाम होतो आणि 
त्यामुळे रार्कोषीय र्बाबर्दारी आणि अियसांकल्प व्यिथिापि अगधनियमाांतगयत 
रार्कोषीय निरे्दशकाांसाठी निस्श्चत केलेल्या उद्हर्दषटाांपके्षा र्ाथत पररिाम होतो. भारतीय 
सांविधािाच्या कलम 293(3) िुसार, राज्य शासिाच्या कर्ायसाठी भारत सरकारची सांमती 
अनििायय आहे र्र भारत सरकारकडूि कोितेही िकीत कर्य ककां िा हमी असेल. शशिाय, 
पांधराव्या वित्त आयोगािे शशफारस केली आहे की 2023-24 ते 2025-26 या 
कालािधीसाठी राज्य शासिाांिा सामान्य निव्िळ कर्य मयायर्दा थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 
तीि टक्के निस्श्चत केली र्ाऊ शकते. 

विविध राज्य शासकीय साियर्निक क्षते्रातील उपक्रम/महामांडळे/इतर सांथिाांिा 
अियसांकल्पीय तरतुर्दीबाहेर कर्ायद्िारे निस्श्चत केलेल्या निव्िळ कर्य मयायरे्दला उल्लांघूि 
अशा कर्ाांच्या परतफेडीची र्बाबर्दारी राज्य शासिािर असूि, वित्तीय आरोग्य आणि 
शासकीय वित्तव्यिथिेतील पारर्दशयकतेला मोठा धोका निमायि होतो. राज्य शासिािे 
वित्तीय िषायसाठी कर्य घेण्याची मयायर्दा आता भारत सरकारकडूि अियसांकल्पबाह्य 
कर्ायच्या प्रमािात कमी केली र्ात आहे. 

महाराषर रार्कोषीय र्बाबर्दारी आणि अियसांकल्प व्यिथिापि अगधनियम, 2004 मध्ये 
असे िमूर्द केले आहे की राज्य शासि साियर्निक हहतासाठी त्याांच्या वित्तीय कामकार्ात 
अगधक पारर्दशयकता सुनिस्श्चत करण्यासाठी योग्य उपाययोर्िा करेल आणि साियर्निक 
क्षेत्रातील उपक्रम, विशेष उद्रे्दश िाहिे आणि इतर समतुल्य साधिाांद्िारे 
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अियसांकल्पाबाह्य कर्ाांमधिू उद्भििाऱ्या प्रत्यक्ष र्दानयत्िाांचा खुलासा करेल स्र्ि े
परतफेडीची र्बाबर्दारी राज्य शासिाच्या िाटपाांिर आहे. महाराषर रार्कोषीय र्बाबर्दारी 
आणि अियसांकल्पीय व्यिथिापि कायर्दा आणि नियम (2006, 2008 मध्ये सुधाररत) 
मध्ये िमूर्द केल्याप्रमाि,े राज्य शासिािे त्या विशशषट िषायच्या मध्यम-मुर्दतीच्या 
रार्कोषीय धोरि वििरिपत्राच्या फॉमय बी-6 मध्ये अियसांकल्पबाह्य र्दानयत्िाांसह त्याांच्या 
र्दानयत्िाांचे सांपूिय प्रकटीकरि करिे आिश्यक आहे. अियसांकल्पीय र्दथतािरे्ाांसह 
विगधमांडळासमोर सार्दर केलेल्या रकमेत महसुली तूट, रार्कोषीय तूट आणि राज्य 
शासिाच्या एकूि िककत कर्ायसांर्दभायत पाच िषाांच ेबर्दलते लक्ष्य समाविषट असेल. 

2024-25 या िषायसाठी, मध्यम-मुर्दतीच्या रार्कोषीय धोरि वििरिपत्राच्या अांतगयत 
थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 18.47 टक्के आणि महाराषर रार्कोषीय र्बाबर्दारी आणि 
अियसांकल्प व्यिथिापि अगधनियमाांतगयत 25 टक्क्याांपके्षा कमी कर्ायचा साठा करण्याच े
उद्हर्दषट ठेिण्यात आले होते. याशशिाय, भारत सरकारिे 2024-25 मध्ये राज्यासाठी 
₹ 1,17,238 कोटी (थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 2.59 टक्के) कर्य घेण्याची मयायर्दा निस्श्चत 
केली होती. 

राज्य शासिािे त्याांच्या अियसांकल्पात त्याांच्या अियसांकल्पीय कर्ायचा तपशील हर्दला 
िाही. याशशिाय, राज्य शासिािे हर्दलेल्या माहहतीिुसार/अियसांकल्पातील खुलाशािुसार, 
31 माचय 2025 पयांत, ₹ 23,010 कोटीांच ेकर्य िकीत होते, त्यात 2023-24 मध्ये 
घेतलेल्या ₹ 13,000 कोटीच्या1 कर्ायचा समािशे होता. 

साियर्निक क्षेत्रातील उपक्रमाांिी हर्दलेल्या माहहतीिुसार राज्य शासिाच्या ितीिे र्दोि 
सांथिाांिी 31 माचय 2025 पयांत ₹ 28,640 कोटीांच े अियसांकल्पीय कर्य घेतले होते. 
महाराषर राज्य रथते विकास महामांडळािे भूसांपार्दिाच्या कामाांसाठी गहृनिमायि आणि 
शहरी विकास महामांडळाकडूि ₹ 11,140 कोटीांच े कर्य घेतले होते, त्यापैकी 
₹ 10,825 कोटी िकीत होते. त्याचप्रमािे, महाराषर राज्य रथते विकास महामांडळ 
बोगर्दा मयायहर्दतिे ग्रामीि विद्युतीकरि महामांडळाकडूि प्रामुख्यािे भूसांपार्दि आणि 
सांबांगधत कामाांसाठी ₹ 17,500 कोटी घेतले आणि सांपूिय रक्कम 31 माचय 2025 पयांत 
िकीत राहहली. ही कर्े र्री शासकीय लेख्याांच्या बाहेर उभारली गेली असली तरी राज्य 
शासिािर ₹ 28,325 कोटीांची र्दानयत्ि े निमायि झाली. 31 माचय 2025 रोर्ी 
अियसांकल्पबाह्य कर्ायचे तपशील खालील तक्ता 3.1 मध्ये तपशीलिार हर्दले आहेत. 
  

 
1  मध्यम-मुर्दतीच्या रार्कोषीय धोरि विधाि 2025-26 िुसार, 2024-25 मध्ये उभारलेल े

अियसांकल्पबाह्य कर्य ₹ 23,200 कोटी र्दशयिण्यात आले आहे, ज्यामध्ये 2023-24 मध्ये उभारलेल्या 
₹ 1300 कोटी रकमेचा समािेश आहे, र्ी मध्यम-मुर्दतीच्या रार्कोषीय धोरि विधाि 2024-25 
मध्ये उघड करण्यात आली िव्हती आणि महाराषर शासिाच्या 2023-24 िषायसाठी राज्याच्या 
वित्तव्यिथिेिरील भारताच ेनियांत्रक आणि महालेखापरीक्षक याांच्या अहिालात ती निर्दशयिास आिूि 
रे्दण्यात आली हो. 
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तक्ता 3.1: 31 माचय 2025 रोजी अियसांकल्पबाह्य कजायचा तपशील  
 (₹ कोटीत) 

शासनाच्या ितीन े
कजय घेतलेल्या 

सांथिा  

कजय देणारी वित्तीय 
सांथिा 

मांजूर 
कजय 
 

31 माचय 2025 
पयतं वितरीत 
केलेले कजय 

कजायचा 
उद्देश 

31 माचय 
2025 रोजी 
िकीत कजय 

महाराषर राज्य रथते 
विकास महामांडळ 
मयायहर्दत  

गहृनिमायि आणि 
शहरी विकास 
महामांडळ मयायहर्दत  

11140 11140 भूसांपार्दि 10825 

महाराषर राज्य रथते 
विकास महामांडळ 
बोगरे्द मयायहर्दत  

ग्रामीि 
विद्युतीकरि 
कां पिी मयायहर्दत  

17500 17500 भूसांपार्दि 
आणि इतर 

17500 

  28640 28640  28325 

स्रोत: साियजननक के्षत्रातील उपक्रमाांनी सादर केलेली माहहती 

महाराषर राज्य रथते विकास महामांडळािे घेतलेल्या कर्ायिरील ₹ 2,089.48 कोटी 
(2024-25 मध्ये ₹ 1456.48 कोटी आणि 2023-24 मध्ये ₹ 633 कोटी) आणि 
₹ 315 कोटी (2024-25 मध्ये ₹ 250 कोटी आणि 2023-24 मध्ये ₹ 65 कोटी) 
व्यार् राज्य शासिािे फेडल.े ही परतफेड प्रधाि शीषय 5054 - रथते आणि पुलाांिरील 
भाांडिली खचायच्या अांतगयत िोंर्दविण्यात आली, पररिामी भाांडिली खचायची अत्योक्ती 
झाली, कारि या प्रर्दािाांमुळे कोितीही भाांडिली मालमत्ता निमायि झाली िाही. 31 माचय 
2025 रोर्ी व्यार् भरण्यासाठी आणि मुद्र्दलाची परतफेड करण्यासाठी सहाय्याचे 
तपशील तक्ता 3.2 मध्ये र्दशयविले आहेत.  
तक्ता 3.2: 31 माचय 2025 रोजी व्याज प्रदानासाठी आणण मुद्दलाची परतफेड करण्यासाठी 

सहाय्याचा तपशील  
(₹ कोटीत) 

अनु.क्र. सांथिाांचे नाि व्याजाची रक्कम 
भरण्यासाठी सहाय्य  

मुद्दल रकमेची परतफेड 
करण्यासाठी सहाय्य  

1 महाराषर राज्य रथते विकास 
महामांडळ - गहृनिमायि आणि 
शहरी विकास महामांडळ  

714.51 315 

2 महाराषर राज्य रथते विकास 
महामांडळ - ग्रामीि 
विद्युतीकरि कां पिी मयायहर्दत 

1374.97 0 

स्रोत: साियजननक के्षत्रातील उपक्रमाांनी सादर केलेली माहहती 

महाराषर शासिाच्या वित्त विभागाकडूि प्राप्त झालेली माहहती आणि महाराषर राज्य 
रथते विकास महामांडळाकडूि उपलब्ध करूि रे्दण्यात आलेल्या तपशीलािुसार 2020- 21 
ते 2024-25 या कालािधीत िकीत अियसांकल्पबाह्य कर्ायचा तपशील तक्ता 3.3 मध्ये 
र्दशयविला आहे. 
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तक्ता 3.3: 2020-21 ते 2024-25 या कालािधीत िकीत अियसांकल्पबाह्य कजायचा तपशील 
      (₹ कोटीत) 

िर्य आरांभीची 
शशल्लक  

अियसांकल्पबाह्य कजय 
वितररत केले  

राज्याच्या अियसांकल्पातून 
मुद्दलाची परतफेड 

अखेरची 
शशल्लक  

2020-21 51 0 31 20 

2021-22 20 0 0 20 

2022-23 20 2500 20 2500 

2023-24 2500 7700 65 10135 

2024-25 10135 18440 250 28325 

थत्रोत: वित्त विभाग, महाराष्र शासन याांनी हदलेली माहहती 

एकूि िकीत अियसांकल्पबाह्य कर्ायची रे्दशाांतगयत थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 
टक्केिारीिुसार आलेख 3.1 मध्ये र्दशयविली आहे 

 
स्रोत: महाराष्र शासनाच्या वित्त विभागाने हदलेली माहहती 

अियसांकल्पबाह्य कर्ायतील तीव्र िाढ ही अियसांकल्पीय चौकटीला बगल रे्दऊि 
अियसांकल्पबाह्य सांसाधिाांिर िाढलेले अिलांबबत्ि र्दशयिते. अशी कर्े,र्री शासिािे कर्य 
सेिा हर्दली असली तरी अियसांकल्पात पारर्दशयकपि ेर्ाहीर केली र्ात िाही, त्यामुळे 
वित्तीय तूट आणि कर्ायची स्थिती अधोरेणखत केली र्ाते.  

ही पद्धत महाराषर रार्कोषीय र्बाबर्दारी आणि अियसांकल्पीय व्यिथिापि अगधनियमात 
िमूर्द केलेल्या वित्तीय पारर्दशयकतेच्या तत्तिाांशी विसांगत आहे आणि कगित वित्तीय 
निरे्दशकाांच्या विश्िासाहयतेशी तडर्ोड करते. 
3.2  शासनाची अपूणय दानयत्िे 
नियुक्त सांथिाांिा एकबत्रत केलेला उपकर हथताांतररत ि करिे ककां िा राषरीय निितृ्तीिेति 
प्रिालीमध्ये अल्प प्रेषि इत्यार्दीसारख्या अपूिय र्दानयत्िाांचे र्दीघयकालीि वित्तीय आणि 
प्रशासिािर लक्षिीय पररिाम होऊ शकतात. या ि फेडलेल्या र्बाबर्दाऱ्या कालाांतरािे 
साचत र्ातात, ज्यामुळे लपलेल्या र्बाबर्दाऱ्या निमायि होतात ज्या राज्याच्या खऱ्या 
वित्तीय स्थितीला विकृत करतात. शशिाय, उपकर हथताांतरिातील विलांबामुळे अपेक्षक्षत 
विकास ककां िा कल्यािकारी पररिामाांिा अडिळा येतो, ज्यामुळे अशा शुल्क आकारले 
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आलेख: 3.1 31 माचय 2025 मध्ये देशाांतगयत थिूल राज्य उत्पन्नाच्या 
टक्केिारीनुसार िकबाकी कजय
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गेलेल्या उद्रे्दशाला अपयश येते. त्याचप्रमािे, राषरीय निितृ्तीिेति प्रिालीमध्ये अल्प 
हथताांतरि केिळ िैधानिक िचिबद्धतचेे उल्लांघि करत िाही तर कमयचाऱ् याांच्या वित्तीय 
सुरक्षेशीही तडर्ोड करते. िषायिुिषे अशा पद्धती विश्िास कमी करू शकतात, कायरे्दशीर 
र्दानयत्िे िाढिू शकतात आणि भविषयातील खचायची र्बाबर्दारी िाढिू शकतात, ज्यामुळे 
वित्तीय कक्षेिर मयायर्दा येते आणि वित्तीय स्थिरता कमकुित होते. अशा प्रकरिाांची पुढील 
पररच्छेर्दात चचाय केली आहे. 
3.2.1 न फेडलेली व्याज दानयत्िे  
व्यार्युक्त ठेिी/राखीि निधीतील रकमेिर व्यार् तरतूर्द करूि रे्दण्याची र्बाबर्दारी 
शासिाची आहे. 

लेखापरीक्षिात असे आढळूि आले की, तक्ता 3.4 मध्ये र्दशयविल्याप्रमाि,े 
1 एवप्रल 2024 पयांत व्यार्युक्त ठेिी/राखीि निधीअांतगयत असलेल्या 
₹ 11,703.01 कोटीच्या शशल्लक रकमेिर ₹ 762.49 कोटी व्यार् म्हिूि रे्दि े
आिश्यक होते. व्यार् र्दानयत्िाचा भरिा ि केल्यामुळे महसुली तूट आणि वित्तीय तूट 
याांची उिोक्ती झाली. 

तक्ता 3.4: व्याज देणाऱ्या रकमेच्या बाबतीत न भरलेल्या व्याज दानयत्िाचे तपशील 
ठेिी/राखीि ननधी  

      (₹ कोटीत) 
अनु. 
क्र. 

व्याज देणाऱ् या ठेिीच ेनाि/ 
शीर्य 

1 एवप्रल 
2024 रोजी 
आरांभीची 
शशल्लक 

व्याज गणनेसाठी आधार तरतूद 
नसलेली 
व्याजाची 
रक्कम 

1. 

शासकीय कमयचाऱ् याांसाठी 
पररभावषत अांशर्दाि 
निितृ्तीिेति योर्िा  

4,405.73 

सामान्य भविषय नििायह निधीिरील रे्दय 
व्यार् र्दरािुसार केलेली व्यार्ाची गििा 
(म्हिर्ेच 7.10 टक्के). 

233.24  

2. 
राज्य प्रनतपूरक ििीकरि 
निधी  

3,033.72 

िषय 2024-25 साठी पयायिरि, िि े
आणि हिामाि बर्दल मांत्रालयािे र्ारी 
केलेल्या पररपत्रकािुसार 3.35 टक्के  

106.69 

3. 

राज्य आपत्ती प्रनतसार्द 
निधी/ राज्य आपत्ती शमि 
निधी 

3,702.34 

राज्य आपत्ती प्रनतसार्द निधीच्या 
मागयर्दशयक तत्तिाांिुसार अगधकषायसाठी 
लागू सरासरी रेपो र्दर अगधक (+) र्दोि 
टक्के (म्हिर्चे 8.46 टक्के) यािुसार 
व्यार्ाची पररगििा केली. 

409.37 

4. 
व्यार् रे्दिाऱ् या इतर ठेिी 
 

561.22 

िषय 2024-25 साठी व्यार्ाची पररगििा 
14 हर्दिसाांच्या कोषागार रे्दयक 
गुांतििुकीसाठी लागू होिाऱ् या र्दराि े 
म्हिर्ेच ररव्हसय रेपो र्दर - 3.35 टक्के 
िर्ा एक टक्का म्हिर् े 2.35 टक्के 
र्दरािे व्यार्ाची पररगििा केली. 

13.19 

एकूण 11,703.01  762.49 

थत्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25 
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व्यार्ासहहत असलेल्या ठेिीांिर - र्स ेकी पररभावषत अांशर्दाि निितृ्तीिेति योर्िा, राज्य 
प्रनतपूरक ििीकरि निधी, राज्य आपत्ती प्रनतसार्द/शमि निधी आणि इतर व्यार्सहहत 
असलेल्या ठेिी - ₹ 762.49 कोटी व्यार्र्दराची तरतूर्द ि केल्यािे महसुली खचय कमी 
र्दाखिण्यात आला आणि लोकलेख्याांतील शशल्लक रकमेचे प्रमाि र्ाथत र्दशयविण्यात 
आल,े ज्यामुळे राज्याची खरी वित्तीय स्थिती विथकळीत झाली. तक्ता 3.4 मध्ये 
र्दशयविल्याप्रमािे, 2024-25 र्दरम्याि ₹ 11,703.01 कोटीच्या प्रारांशभक शशल्लक 
असलेल्या ठेिीांिर हे अपररगचत र्दानयत्ि निमायि झाले, ज्यामध्ये राज्य आपत्ती 
प्रनतसार्द/शमि निधीशी सांबांगधत सिायत मोठे ि भरलेले व्यार् (₹ 409.37 कोटी) होते, 
त्यािांतर पररभावषत अांशर्दाि निितृी योर्िा (₹ 233.24 कोटी) होते. अिेक निधीांमध्ये 
अशा गैर-तरतुर्दीची पुिराितृ्ती लेखा आणि तरतूर्दी पद्धतीांमधील पद्धतशीर तफाित 
र्दशयिते आणि सांचनयत व्यार्ाची िेळेिर ओळख आणि अांर्दार्पत्रक तयार करण्याची 
गरर् अधोरेणखत करत.े 

3.2.2 राष्रीय ननितृ्ती िेतन प्रणालीमध्ये अल्प योगदान 
िोव्हेंबर 2005 रोर्ी ककां िा त्यािांतर राज्य शासिािे सेिेत भरती होिाऱ्या सिय ििीि 
कमयचाऱ् याांिा लागू असलेली 'राषरीय निितृ्तीिेतिप्रिाली' शासिािे सुरू केली. हे योगर्दाि 
सुरुिातीला लोकलेख्याांत हथताांतररत केले र्ाते (प्रधाि शीषय  '8342- 117-पररभावषत 
अांशर्दायी निितृ्तीिेतियोर्िा' राषरीय निितृ्तीिेतिप्रिालीच्या मागयर्दशयक तत्तिाांिुसार पुढील 
गुांतििूकीसाठी नियुक्त प्रागधकरिाकडे म्हिर्चे राषरीय सुरक्षा ठेिी मयायहर्दत/न्यास 
बँकेकडे कमयचारी आणि नियोक्त्याचे र्दोन्ही हहथस े र्मा करण्याची र्बाबर्दारी राज्य 
शासिाची आहे. राज्य शासि राषरीय सुरक्षा ठेिी मयायहर्दतमध्ये निधी हथताांतररत 
करण्यापूिी निधी साठविण्यासाठी विश्िथत बँकेत चालू खाते उघडते.  
महाराषर शासिािे (ऑक्टोबर 2005) राषरीय निितृ्तीिेतिप्रिाली रचिा थिीकारली आणि 
1 िोव्हेंबर 2005 रोर्ी ककां िा त्यािांतर भरती झालेल्या राज्य शासि कमयचाऱ् याांसाठी 
पररभावषत अांशर्दायी निितृ्तीिेतियोर्िा लागू केली. मान्यताप्राप्त आणि अिुर्दानित 
शैक्षणिक सांथिा, बबगर-कृषी विद्यापीठे आणि सांलग्ि अशासकीय महाविद्यालये आणि 
कृषी विद्यापीठे, स्र्ल्हा पररषर्दा इत्यार्दीांच्या सेिाांमध्ये भरती झालेल्या कमयचाऱ्याांिा 
रे्दखील पररभावषत अांशर्दायी निितृ्तीिेतियोर्िा लागू होत े ज्याांच्यासाठी विद्यमाि 
निितृ्तीिेति योर्िा आणि सामान्य भविषय नििायह निधी योर्िा लागू होती. 

राज्य शासि, स्र्ल्हा पररषर्द, मान्यताप्राप्त आणि अिुर्दानित शकै्षणिक सांथिा, 
कृषी/बबगर-कृषी विद्यापीठे आणि सांलग्ि अशासकीय महाविद्यालये, र्लसांपर्दा 
विभागाांतगयत महामांडळाांमध्ये 1 िोव्हेंबर 2005 रोर्ी ककां िा त्यािांतर भरती झालेल्या 
कमयचाऱ्याांसाठी ऑगथट 2014 मध्ये राज्य शासिािे राषरीय निितृ्तीिेतिप्रिाली लागू 
केली. या योर्िेिुसार कमयचारी त्याच्या/नतच्या मूळ िेति ि महागाई भत्तयाच्या 10 टक्के 
अांशर्दाि रे्दतात आणि मूळ िेति आणि महागई भत्तयाच्या 14 टक्के अांशर्दाि राज्य 
शासिातफे हर्दल ेर्ात.े 31 र्ािेिारी 2019 रोर्ीच्या वित्त मांत्रालयाच्या अगधसूचिेिुसार 
नियोक्त्याचा अांशर्दाि र्दर 1 एवप्रल 2019 पासूि 14 टक्क्याांपयांत िाढिण्यात आला. 
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ही सांपूिय रक्कम राषरीय सुरक्षा ठेिी मयायहर्दत/ न्यास बँकेमाफय त नियुक्त निधी 
व्यिथिापकाकडे हथताांतररत केली र्ाते. 

अिय मांत्रालय, भारत सरकारच्या मागयर्दशयक तत्तिाांिुसार (सप्टेंबर 2008) तात्पुरता उपाय 
म्हिूि प्रधाि शीषय '8342-117' खाली कोितेही अांशर्दाि ठेिू िये. लेखापरीक्षिात अस े
निर्दशयिास आल ेकी पररशशष्ट 3.1 मध्ये र्दशयविल्याप्रमािे 31 माचय 2025 पयांत िरील 
प्रधाि शीषायखाली ₹ 3,277.58 कोटी र्मा होत.े 

2024-25 या िषायत, राषरीय निितृी िेति प्रिाली मध्ये एकूि योगर्दाि 
₹ 5,843.20 कोटी होत े {कमयचाऱ् याांचे योगर्दाि ₹ 2,578.43 कोटी (हटयर-1 
₹ 2,491.24 कोटी अगधक हटयर II ₹ 87.19 कोटी) आणि शासिाचे योगर्दाि 
₹ 3,264.77 कोटी}. प्रधाि शीषय 8342-117 पररभावषत योगर्दाि निितृ्तीिेति 
योर्िेअांतगयत लोक लेख्यात ₹ 7,071.02 कोटी हथताांतररत केले, ज्यामध्ये 
₹ 99.67 कोटी व्यार्ाच्या रकमेचा समािेश आहे. पररे्दश सेिेतील कमयचाऱ्याांच्या 
योगर्दािापोटी ₹ 65.67 कोटीांची रक्कम रे्दखील लोक लेख्यात र्मा करण्यात आली. 
राषरीय निितृी िेति प्रिाली मध्ये शासिाचे योगर्दाि ₹ 222.97 कोटी कमी होते, 
त्यामुळे महसुली खचायच ेप्रमाि कमी होते. 31 माचय 2025 पयांत, ₹ 3,277.58 कोटी 
एकबत्रत शशल्लक अद्याप राषरीय सुरक्षा ठेिी महामांडळ कडे हथताांतररत व्हायची आहे.  

राषरीय सुरक्षा ठेिी मयायहर्दतकडे त्िररत हथताांतररत करण्याऐिर्ी लोक लेख्यात भरीि 
राषरीय निितृ्तीिेतिप्रिाली अांशर्दाि अडिूि ठेिल्यास त्याचे अिेक प्रनतकूल पररिाम 
होतात. याचा पररिाम भारत सरकारच्या मागयर्दशयक तत्तिाांचे पालि ि करिे, राषरीय 
निितृ्तीिेतिप्रिाली सांरचिचेी अखांडता कमी करि े आणि कमयचारी आणि सरकारी 
योगर्दािाच्या गुांतििूकीस विलांब करिे, सांभाव्यत: ग्राहकाांिा िेळेिर बार्ार-सांलग्ि 
परताव्यापासूि िांगचत ठेििे. शासिाच्या अांशर्दािाच्या ₹ 222.97 कोटी अल्प 
हथताांतरिामुळे महसुली खचायची उिोक्ती झाली, ज्यामुळे राज्याची वित्तीय स्थिती 
विथकळीत झाली. 
3.2.3 इमारत आणण इतर बाांधकाम कामगार कल्याण उपकर 
इमारत आणि इतर बाांधकाम कामगार कल्याि उपकर अगधनियम, 1996 च्या कलम 
3(1) िुसार आणि 17 र्ूि 2010 रोर्ी र्ारी केलेल्या शासकीय नििययािुसार, र्शमिीची 
ककांमत आणि कामगार भरपाई कायर्दा, 1923 अांतगयत रे्दय असलेला कोितीही भरपाई 
िगळूि, नियोक्ते/बाांधकाम व्यािसानयकाांिी केलले्या बाांधकाम खचायच्या एक टक्के र्दरािे 
कामगार उपकर िसूल करायचा होता. सिय विभाग, मांडळे, थिायत्त सांथिा आणि थिानिक 
प्रागधकरिाांिा ₹ 10 लाख ककां िा त्याहूि अगधक ककमतीच्या मांर्ूर नििासी इमारतीच्या 
योर्िा असलेल्या व्यक्तीांकडूिही सिय बाांधकाम उपक्रमाांिर हा उपकर िसूल करण्याच े
आणि तो राज्याांच्या इमारत आणि इतर बाांधकाम कामगार कल्याि मांडळाकडे र्मा 
करण्याचे निरे्दश रे्दण्यात आले. सांकशलत केलेला उपकर िेट मांडळाच्या खात्यात र्मा 
केला र्ातो आणि शासकीय लेख्याांमधूि मागयथि होत िाही. सांकशलत केलेला उपकर 
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राज्यातील बाांधकाम कामगाराांसाठी सामास्र्क सुरक्षा आणि कल्यािकारी योर्िाांसाठी 
िापरला र्ातो. 

महाराषर इमारत आणि इतर बाांधकाम कामगार कल्याि मांडळािे हर्दलेल्या माहहतीिुसार, 
2023-24 मध्ये िसूल केलेला उपकर ₹ 3808.75 कोटी होता. 2024-25 िषायचे हहशेब 
अद्याप निस्श्चत झालेले िाहीत. मांडळािे एक निधी तयार केला आहे ज्यामध्ये िसूल 
केलेला उपकर र्मा केला र्ातो. विभागािे या निधीतूि झालेल्या खचायचा तपशील आणि 
31 माचय 2025 पयांत उपलब्ध शशल्लक रक्कम सार्दर केलेली िाही. 

2024-25 च्या लेख्याांचे अांनतमीकरि ि होि े आणि कामगार उपकर निधीच्या 
िापराबद्र्दल माहहतीचा अभाि यामुळे बाांधकाम कामगाराांच्या कल्यािासाठी असलेल्या 
सांसाधिाांच्या व्यिथिापिात पारर्दशयकता आणि र्बाबर्दारी याांत कमीपिा येतो .खचय 
आणि िषयअखेरीच्या शशल्लक रकमेबाबत तपशशलाांच्या अभािी, (2023-24 र्दरम्याि 
सांकशलत केलेला भरीि उपकर ₹ 3808.75 कोटी) सामास्र्क सुरक्षा आणि कल्यािकारी 
योर्िाांसाठी प्रभािीपिे आणि िेळेिर िापरला गेला की िाही हे निस्श्चत करता येत 
िाही. यामुळे कायरे्दशीर रे्दखरेख कमकुित होते, निस्षक्रय निधी र्मा होण्याचा धोका 
निमायि होतो आणि पात्र बाांधकाम कामगाराांिा लाभ शमळण्यास विलांब होऊ शकतो ककां िा 
ते िाकारले र्ाऊ शकतात.  

3.2.4 उपकर हथताांतररत न करण े

2024-25 या िषायत, शासिािे ₹ 1,515.23 कोटी (2023-24: ₹ 906.53 कोटी) िसूल 
केल,े र्े उपकर (कामगार उपकर िगळता) म्हिूि र्मा झाले होते, ज्यामध्ये महाराषर 
शशक्षि आणि रोर्गार हमी (उपकर) अगधनियम, 1962 (सुधाररत केल्यािुसार) अांतगयत 
₹ 1,454.43 कोटी इतकी मोठी रक्कम समाविषट होती, र्ी शशक्षिाच्या प्रचारासाठी 
आणि रोर्गार हमी योर्िाांिा वित्तपुरिठा करण्यासाठी निधी निमायि करण्याकररता 
आकारली र्ात;े महािगरपाशलका क्षते्रातील र्शमिी आणि इमारतीांिर थिानिक कर/उपकर 
म्हिूि िसूल केले र्ाते. एकूि ₹ 1,515.23 कोटीचा महसूल नियुक्त निधीत 
हथताांतररत करण्यात आला िाही. राज्य शासिािे प्रधाि शीषय 8229-00-101 अांतगयत 
केिळ शशक्षि ि रोर्गार हमी (उपकर) कायद्यासाठी नियुक्त निधी तयार केला होता. 
₹ 1,515.23 कोटीचा उपकर हथताांतररत ि केल्यािे महसूल खचायची उिोक्ती झाली. 

3.2.5  राष्रीय खननज अन्िेर्ण न्यास ननधी  

राषरीय खनिर् अन्िेषि न्यासाची थिापिा ऑगथट 2015 मध्ये खाि आणि खनिर्े 
(विकास आणि नियमि) - खाि आणि खनिर्े (विकास आणि नियमि), अगधनियम, 
1957 च्या कलम 9 सी (1) (2015 मध्ये सुधारिा करूि समाविषट केलेले) अांतगयत 
करण्यात आली. अगधनियमाच्या कलम 9 सी (4) मध्ये असे िमूर्द केले आहे की खाि 
भाडेपट्टा ककां िा खनिर् सिलत धारकािे कें द्र शासिािे विहहत केलेल्या पद्धतीिे र्दसुऱ्या 
अिुसूचीिुसार भरलेल्या थिाशमत्िधिाच्या र्दोि टक्के समतुल्य रक्कम न्यासाला द्यािी. 
राषरीय खनिर् अन्िेषि न्यास नियम, 2015 च्या नियम 7 (6) मध्ये अस ेिमूर्द केल े
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आहे की अशा प्रकारे र्मा केलेली रक्कम न्यास निधीत र्मा करण्याची आणि कें द्र 
शासिासोबत सामानयक करण्यासाठी आिश्यक खाती ठेिण्याची र्बाबर्दारी राज्य 
शासिाची असेल. पुढे, नियम 7 (7) मध्ये असे िमूर्द केले की राज्य शासि 
अगधनियमाच्या कलम 9 सी च्या उप-कलम (4) िुसार भरलेल्या रकमेची आणि भारतीय 
खाि मांडळास थिाशमत्िधि रे्दयकाांची माहहती माशसक आधारािर प्रर्दाि करण्यात येईल. 

लेखा प्रकक्रयेिुसार, थिाशमत्िधि प्राप्त झाल्यािांतर राज्य शासि सांपूिय र्मेच ेप्रधाि 
शीषय 0853 – 102– प्रमुख खनिर् सिलत शुल्क, भाडे आणि थिाशमत्िधि अांतगयत 
िगीकरि करते. त्यािांतर, आिश्यक रक्कम प्रधाि शीषय 8449 - 123 - राषरीय खनिर् 
अन्िेषि न्यास अांतगयत राज्याच्या लोक लेख्यात हथताांतररत केली र्ाते. त्यािांतर 
िेळोिेळी ही रक्कम भारताच्या लोक लेख्याांतगयत राषरीय खनिर् अन्िेषि न्यासाकडे 
हथताांतररत केली र्ाते. राषरीय खनिर् अन्िेषि न्यास निधी हा भारताच्या लोक 
लेख्याांतगयत तयार केलेला व्यपगत ि होिारा व्यार्-मुक्त निधी आहे.  

2024-25 या िषायत, प्रधाि शीषय 8449-इतर ठेिी-123- राषरीय खनिर् अन्िेषि न्यास 
ठेि अांतगयत ₹ 63.51 कोटी र्मा करण्यात आले. राज्य शासिािे मागील 
₹ 28.13 कोटीांची शशल्लक रकमेसह ₹ 91.64 कोटी राषरीय खनिर् अन्िेषि 
न्यासाकडे हथताांतररत केले. 

राषरीय थतरािर खनिर् उत्खिि उपक्रमाांिा वित्तपुरिठा करण्यासाठी राषरीय खनिर् 
अन्िेषि न्यास निधीचे िळेेिर सांकलि आणि हथताांतरि अत्यांत महत्तिाच ेआहे. प्रधाि 
शीषय 8449-123 अांतगयत गोळा केलेल्या रकमेच्या राषरीय खनिर् अन्िेषि न्यासाला 
हथताांतरिात कोिताही विलांब ककां िा विसांगती झाल्यास मांर्ूर केलेल्या अन्िेषि 
प्रकल्पाांसाठी निधीची उपलब्धता मयायहर्दत होऊ शकते आणि कें द्रीय थतरािरील 
नियोर्िािर पररिाम होऊ शकतो. 2024-25 मध्ये राज्य शासिािे मागील िषायच्या 
शशल्लक रकमेसह ₹ 91.64 कोटी हथताांतररत केले असले तरी, चालू िषायच्या सांकलि 
आणि हथताांतरिाांमधील फरक नियशमत सामांर्थय, िेळेिर पैसे पाठििे आणि राषरीय 
खनिर् अन्िषेि न्यास नियमाांिुसार भारतीय खाि मांडळाला अचूक माशसक अहिाल 
रे्दण्याची आिश्यकता अधोरेणखत करतो. 

3.2.6   राज्य खननज अन्िेर्ण न्यास /राज्य खननज विकास ननधी  
भारत सरकारच्या खाि मांत्रालयािे 19 िोव्हेंबर 2024 रोर्ीच्या पत्राद्िारे सिय राज्य 
शासिाांिा राषरीय खनिर् अन्िेषि न्यासाच्या आधारािर राज्य खनिर् अन्िेषि 
न्यास/राज्य खनिर् विकास निधी थिापि करण्याचा सल्ला हर्दला, र्ो खाि ि खनिर् 
(विनियम ि विकास) अगधनियम, 1957 च्या कलम 15 च्या उप-कलम (ए) च्या कलम 
(र्ी) अांतगयत अनििायय आहे. 

महाराषर शासिाच्या उद्योग, ऊर्ाय, कामगार आणि खाि विभागाच्या अनतररक्त मुख्य 
सगचिाांिा कळविण्यात आले (र्ूि 2025). राज्य खनिर् अन्िषेि न्यासाच्या 
थिापिेबाबतची माहहती आर्पयांत (िोव्हेंबर 2025) प्राप्त झालेली िाही. 
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3.2.7 प्रलांबबत परतफेड प्रकरणे  
परतफेड प्रकरि ेनिकाली काढण्यात तत्परता हा सांबांगधत विभागाच्या कामगगरीचा एक 
महत्तिाचा निरे्दशक आहे. विक्री कर/मूल्यिगधयत कर, राज्य उत्पार्दि शुल्क आणि मोटार 
िाहि विभागाांिी (िोव्हेंबर 2025) परतफेड प्रकरिाांच्या प्रलांबबततेबद्र्दल विर्दा सार्दर 
केला िाही. 

सांबांगधत विभागाांिी हर्दलेल्या अहिालािुसार 2024-25 या िषायत िथतू ि सेिाकर 
विभागाच्या परतािा प्रकरिाांचा तपशील तक्ता 3.5 मध्ये हर्दला आहे. 

तक्ता 3.5: परतािा प्रकरणाांचा तपशील 
           (₹ कोटीांत) 

अनु. 
क्र.  

तपशील  िथतू ि सेिा कर  विक्री कर/ 
मूल्यिधधयत कर 

राज्य उत्पादन 
शुल्क 

िाहनाांिरील कर 

प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम 

1. िषायच्या 
सुरूिातीस 
िकीत र्दाि े

3878 710.32 0 0 37 4.70 496 3.20 

2. िषयभरात प्राप्त 
झालेले र्दाि े 29685 16615.60 0 0 48 5.88 2981 19.61 

3. िषयभरात केलेला 
परतािा 29336 9745.12 0 0 18 1.21 2609 26.83 

4. िषयभरात 
िाकारलेले 
परतािे  

2655 1460.12 0 0 0 0 53 0.16 

5. िषायच्या अखेरीस 
िकबाकी  

6038 4690.35 0 0 67 9.37 816 4.22 

स्रोत: महाराष्र शासनाच्या वित्त विभागाने हदलेली माहहती 

एकां र्दरीत, िथतू ि सेिा कर विभागािे तुलिेिे आकारमािाच्या प्रमािात चाांगली निषपत्ती 
क्षमता र्दशयविली असली तरी, उच्च-मूल्याच्या परताव्याांची सातत्यपूिय प्रलांबबतता आणि 
इतर विभागाांकडूि विर्दा सार्दर ि करिे हे पारर्दशयकता, रे्दखरेख आणि परतािा र्दाव्याांचा 
िेळेिर निपटाऱ् याांतील त्रुटी र्दशयविते, ज्यामुळे करर्दात्याांचा विश्िास आणि रोकड आधारािर 
सांभाव्य पररिाम होऊ शकतात. 

3.3 शासकीय लेखयाांबाहेरील ननधी 

 आहरण ि सांवितरण अधधकाऱ् याांच्या बँक खात्यात पडून असलेली अखधचयत रक्कम  

राज्य शासिािे (ऑगथट 2025) हर्दलेल्या माहहतीिुसार, महाराषरातील कोषागाराांिी 
2024-25 र्दरम्याि 9148 आहरि आणि सांवितरि अगधकाऱ्याांद्िारे चालिल्या र्ािाऱ्या 
विविध बँक खात्याांमध्ये ₹ 1,27,432.88 कोटी निधी हथताांतररत केला. तिावप, या 
हथताांतरिाांचे प्रमािक-थतरीय तपशील प्रधाि महालेखाकार (लेख ेि अिुज्ञेयता) याांिा 
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उपलब्ध करूि रे्दण्यात आले िव्हते. या आकडेिारीच्या अगधक तपासिीत अस ेनिर्दशयिास 
आले की, हथताांतररत केलेल्या निधीपकैी, 33 विभागाांशी सांबांगधत ₹ 15,298.83 कोटी, 
31 माचय 2025 पयांत आहरि आणि वितरि अगधकाराांच्या बँक खात्याांमध्ये अखगचयत 
राहहली, र्री तो शासकीय लेख्याांत खचय म्हिूि िोंर्दिला गेला होता. पररिामी, वित्तीय 
लेख्याांमध्ये प्रनतबबांबबत केललेा खचय हा अखगचयत शशल्लक रकमेइतका र्ाथत र्दाखिला 
र्ाऊि आणि िषायसाठी िोंर्दिलेला शासकीय खचय अांनतम िाही. 

आहरि आणि सांवितरि अगधकाऱ्याांच्या बँक खात्याांमध्ये शासकीय निधी ठेिण्याची 
पद्धत सांविधािाच्या कलम 266(1) च ेउल्लांघि करते, ज्यामध्ये राज्यािे प्राप्त केलेला 
सिय महसूल आणि कर् ेराज्याच्या एकबत्रत निधीचा भाग आहे आणि कलम 283(1) च े
उल्लांघि आहे, ज्यामध्ये अशी तरतूर्द आहे की एकबत्रत निधीच्या मालकीच्या पैशाांचा 
ताबा, आहरि आणि प्रर्दािे योग्यररत्या अगधकृत शासकीय प्रकक्रयेद्िारे नियांबत्रत केली 
र्ातील. शासकीय लेख्याबाहेर अखगचयत शशल्लक ठेििे या सांविधानिक तरतुर्दीांिा 
कमकुित करते. 

मागील वित्तीय िषाांशी सांबांगधत शशल्लक असलले्या आहरि आणि वितरि अगधकाऱ्याांच्या 
बँक खात्याांमधूि होिारे व्यिहार त्याांिा सामान्य अियसांकल्पीय प्रकक्रयेपासूि र्दरू ठेितात 
आणि ज्या िषायत ते ठेिले र्ातात त्या िषायच्या वित्तीय आणि विनियोर्ि लेख्याांमध्ये 
त्याांची िोंर्द केली र्ात िसल्यािे त्याांिा कायरे्दशीर रे्दखरेखीबाहेर ठेिले र्ात,े ज्यामुळे 
अफरातफर/गैरिापराचा धोका िाढतो. अखगचयत शशल्लक रकमचेी विभागिार माहहती 
पररशशष्ट 3.2 मध्ये हर्दली आहे. 

पररशशषट 3.2 मधील आकडेिारीिरूि अस े निर्दशयिास आल े की 2024-25 र्दरम्याि 
9,148 आहरि आणि सांवितरि अगधकाऱ्याांिा हथताांतररत केलेल्या 
₹ 1,27,432 कोटीपकैी 31 माचय 2025 पयांत ₹ 15,298 कोटी (सुमारे 12 टक्के) 
अखगचयत राहहल,े र्े विभागीय थतरािर निधीचे लक्षिीय निस्षक्रय अडकूि पडिे र्दशयिते. 
एकट्या िगरविकास विभागाकडे ₹ 7,970.24 कोटी (एकूि अखगचयत शशल्लक रकमेच्या 
50 टक्क्याांहूि अगधक) होत,े त्यािांतर ग्रामीि विकास विभाग (₹ 1,752.23 कोटी), 
महसूल आणि िि विभाग (₹ 1,295.07 कोटी) आणि नियोर्ि विभाग 
(₹ 661.10 कोटी) याांचा क्रमाांक लागतो, र् ेकाही प्रमुख खचय विभागाांमध्ये अखगचयत 
शशल्लक रकमचेे कें द्रीकरि र्दशयिते. 

याउलट, अिेक विभागाांिी कमीत कमी अखगचयत रकमेसह तुलिेिे काययक्षम िापर 
र्दाखिला. आहरि आणि सांवितरि अगधकाऱ्याांच्या बँक खात्याांमध्ये मोठ्या प्रमािात 
शशल्लक राहि ेहे कमकुित खचय नियोर्ि, अकाली ककां िा र्ाथत निधी मुक्तता आणि 
िषयभरात अपुरे सांनियांत्रि र्दशयित,े ज्यामुळे रोख व्यिथिापिाची काययक्षमता कमी होतेच, 
शशिाय िषयभरातील इतर प्राधान्य गरर्ाांसाठी निधीची उपलब्धता रे्दखील मयायहर्दत होते.  
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पारदशयकतेशी सांबांधधत मुद्दे 
 

3.4 उपयोधगता प्रमाणपत्र सादर करण्यास विलांब 

मुांबई वित्तीय नियम, 1959, नियम 4 (पररशशषट 22, कलम 1) मध्ये असे म्हटले आहे 
की, ज्या प्रकरिाांमध्ये अिुर्दािाच्या िापराशी विशशषट खचायच्या उद्हर्दषटाांच्या तपशीलाांच्या 
थिरूपात ककां िा पैसे खचय करण्याच्या िेळेच्या ककां िा अन्य अटी र्ोडल्या गेल्या आहेत, 
त्या प्रकरिाांमध्ये, अिुर्दाि र्ोडण्याच्या अटीची पूतयता आिश्यक असल्यास, महाराषराच्या 
प्रधाि लेखापालाांिा प्रमाणित करण्यासाठी मांरु्री रे्दिारा अगधकारी प्रामुख्यािे र्बाबर्दार 
असेल, र्ोपयांत त्याविरुद्ध कोिताही विशेष नियम ककां िा आरे्दश िसेल. तसेच, सर्दर 
तरतुर्दीच्या नियम 5(i) मध्ये थपषटपिे िमूर्द केल े आहे की र्र मांर्ुरी रे्दिाऱ्या 
अगधकाऱ्यािे कोितीही कालमयायर्दा निस्श्चत केली िसेल तर अिुर्दाि िार्िी िेळेत 
बाबीांिर खचय केले र्ाईल. अिुर्दाि मांर्ूर झाल्याची सूचिा र्ारी केल्याच्या तारखपेासूि 
एक िषायचा कालािधी असा सामान्यतः िार्िी कालािधीचा अिय लािला पाहहर्े, र्ोपयांत 
अन्यिा थपषटपि ेिमूर्द केले िसेल. महाराषर शासिाच्या वित्त विभागािे 12 र्ािेिारी 
2023 च्या शासकीय नििययाद्िारे सहायक अिुर्दाि आरे्दशाांचे 'सशतय' आणि 'बबिशतय' 
म्हिूि िगीकृत केले आहे. 'सशतय' म्हिूि िगीकृत केलेल्या सहायक अिुर्दाि आरे्दशाांच्या 
बाबतीतच उपयोगगता प्रमािपत्रे सार्दर करिे आिश्यक आहे. 

2024-25 या िषायत, 31 माचय 2025 पयांतच्या कालािधीसाठी 52,876 िकबाकी 
असलेल्या उपयोगगता प्रमािपत्राांशी सांबांगधत ₹ 1,77,319.84 कोटी िकबाकी होती. 
त्यापैकी 40,047 िकबाकी असलेल्या उपयोगगता प्रमािपत्राांशी सांबांगधत 
₹ 1,37,222.25 कोटी िकबाकी मांर्ूर करण्यात आली. 31 माचय 2025 पयांत, राज्य 
शासिाच्या 34 विभागाांिा हर्दलेल्या सशतय अिुर्दािाच्या सांर्दभायत रे्दय असलेल्या 
₹ 40,097.59 कोटीची (कें द्र पुरथकृत योर्िाांच्या िकबाकी असलेल्या उपयोगगता 
प्रमािपत्राांसह ₹ 805.38 कोटी) 12829 उपयोगगता प्रमािपत्र ेसार्दर करण्यात आली 
िाहीत, र्े राज्याच्या एकूि एकबत्रत खचायच्या (₹ 6,48,615.34 कोटी) 6.18 टक्के 
आहे. उपयोगगता प्रमािपत्रे सार्दर करण्यात झालले्या विलांबाची कालािधीिुसार माहहती 
तक्ता 3.6 मध्ये हर्दली आहे. 

तक्ता 3.6: उपयोधगता प्रमाणपत्राांची कालािधीनुसार प्रलांबबतता  
(₹ कोटीांत) 

उपयोधगता प्रमाणपत्राांच ेदेय िर्य* प्रलांबबत उपयोधगता प्रमाणपत्राांची सांखया रक्कम 

2019-20 पूिी 876 7378.31 

2019-20 359 1248.12 

2020-21 349 830.03 

2021-22 299 956.00 

2022-23 784 2515.29 

2023-24 1994 8439.75 

2024-25 8168 18730.09 

एकूण 12829 40,097.59 

• िर िमूर्द केलेल ेिषय "रे्दय िषय" शी सांबांगधत आहे, म्हिर्,े प्रत्यक्ष आहरिाच्या 18 महहन्याांिांतर. (के्षत्रीय 
कायायलय राज्यासाठी लागू असलेल्या वित्तीय नियमाांच्या आधारे हे योग्यररत्या सुधाररत करू शकते) 

स्रोत: वित्तीय लेख े2024-25 आणण प्रधान महालेखाकार (लेख ेि अनुजे्ञयता) महाराष्र कायायलय 
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प्रलांबबत उपयोगगता प्रमािपत्राांमुळे अिुर्दािाचा िापर योग्य उद्रे्दशासाठी झाल्याची खात्री 
कमी होत,े आणि त्याद्िारे पडूि असलेला निधी ककां िा गैरिापर र्दडिला र्ाऊ शकतो . 
आलेख 3.2 मध्ये 31 माचय  2025 अखेरच्या पाच प्रमुख विभागाांची प्रलांबबत उपयोगगता 
प्रमािपत्रे र्दशयविली आहेत.  

 
स्रोत: प्रधान महालेखाकार (लखेे ि अनुजे्ञयता) महाराष्र याांच ेकायायलय  

विविध विभागाांशी सांबांगधत एकूि प्रलांबबत उपयोगगता प्रमािपत्रे पररशशष्ट 3.3 मध्ये 
र्दशयविली आहेत. उपयोगगता प्रमािपत्रे सार्दर ि केल्यािे गैरिापर होण्याचा धोका असतो, 
त्यामुळे राज्य शासिािे या पैलूिर बारकाईिे लक्ष ठेिले पाहहर्े आणि कालबद्ध 
पद्धतीिे उपयोगगता प्रमािपत्रे सार्दर करण्यासाठी सांबांगधत व्यक्तीांिा र्बाबर्दार धरि े
अत्यािश्यक आहे. 
3.5 सांक्षक्षप्त आकस्थमक देयके 

महाराषर कोषागार नियमािलीच्या नियम 282 (2) िुसार, तात्काळ िाटपाची गरर् 
असल्याशशिाय कोषागारातूि निधी काढता येत िाही. महाराषर कोषागार नियम 1968, 
याचबरोबर महाराषर शासि, वित्त विभाग विनियमि (फेबु्रिारी 2008) िुसार, आहरि 
आणि सांवितरि अगधकाऱ् याांिी अांनतम खचायच्या समियिािय प्रमािक असलेली 
प्रनतथिाक्षरीत तपशीलिार आकस्थमक रे्दयके ही सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयके काढल्याच्या 
तारखेपासूि एक महहन्याच्या आत सार्दर करिे आिश्यक आहे आणि कोित्याही 
पररस्थितीत, वित्त विभागाच्या सांमतीिे प्रशासकीय विभागािे अन्यिा परिािगी हर्दली 
िसल्यास, अशी अगग्रम रक्कम काढल्याच्या तारखेपासूि तीि महहन्याांच्या आत सार्दर 
करिे आिश्यक आहे. 

माचयमध्ये सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयकाांच्या माध्यमातूि काढलेल्या लक्षिीय रकमा हे 
र्दशयविते की काढलेल्या रकमा या प्रामुख्यािे अियसांकल्पातील तरतुर्दी सांपिण्यासाठी 
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आलेख 3.2: 31 माचय 2025 रोजी पाच प्रमुख विभागाांसांदभायतील प्रलांबबत
उपयोधगता प्रमाणपत्रे

प्रलांबबत उपयोधगता प्रमाणपत्राांची रक्कम 

(₹ कोटीत)
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होत्या आणि अपुरे अियसांकल्पीय नियांत्रि र्दशयविते. विभाग-निहाय तपशीलिार 
आकस्थमक रे्दयकाांची प्रलांबबतता पररशशष्ट 3.4 मध्ये र्दशयविण्यात आली आहे. 1,698 
सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयकाांद्िारे काढलेली एकूि ₹ 3532.05 कोटीांची तपशीलिार 
आकस्थमक रे्दयके माचय 2024 अखेरीस प्रलांबबत होती र्ी तक्ता 3.7 मध्ये तपशीलिार 
र्दशयविली आहेत.  

तक्ता 3.7: आकस्थमक देयकाांचे काल ननहाय प्रलांबबत समायोजन 
(₹ कोटीत) 

िर्य 
काढलेली सांक्षक्षप्त 
आकस्थमक देयके 

प्राप्त झालेली 
तपशीलिार आकस्थमक 

देयके 

31 माचय 2025 पयतं 
प्रलांबबत तपशीलिार 
आकस्थमक देयके 

सांखया रक्कम सांखया रक्कम सांखया रक्कम 
2023-24 पयांत  1438 3674.60 471 319.25 967 3355.35 

2024-25 1838 260.00 1107 83.30 731 176.70 

एकूण 3276 3934.60 1578 402.55 1698 3532.05 

थत्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25 

2024-25 र्दरम्याि काढण्यात आलेल्या ₹ 260 कोटीच्या एकूि 1838 सांक्षक्षप्त 
आकस्थमक रे्दयकाांपैकी, माचय 2025 मध्ये ₹ 35.18 कोटी (13.53 टक्के) ककां मतीची 
268 सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयके काढण्यात आली होती, र्ी महाराषर कोषागार नियम 
1968 च्या नियम 302(2) चे उल्लांघि होते. 31 माचय 2025 रोर्ी पाच प्रमुख 
विभागाांसांबांधीची िकबाकी तपशीलिार आकस्थमक रे्दयके आलेख 3.3 मध्ये र्दशयविली 
आहेत. 

 
थत्रोत: प्रधान महालेखाकार (लेख ेि अनुजे्ञयता)-I, महाराष्र, मुांबई याांचे कायायलय  
 

2212.43

769.5

266.1

119.6

66.2

िदै्यकीय शशक्षि आणि औषधीद्रव्ये विभाग 

साियर्निक आरोग्य विभाग 

गहृ विभाग 

सामान्य प्रशासि विभाग 

नियोर्ि विभाग 

(₹ कोटीत)

वि
भा
गा
चे 

िा
ि 

आलेख 3.3: पाच प्रमुख विभागाांशी सांबांधधत प्रलांबबत तपशीलिार आकस्थमक देयके 

प्रलांबबत तपशीलिार आकस्थमक देयकाांची रक्कम 
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हाफककि र्ीि-औषध निमायि महामांडळ मयायहर्दतच्या माध्यमातूि औषधे, िैद्यकीय 
उपकरिे इत्यार्दीांच्या खरेर्दीसाठी तीि विभागाांिी (उर्दा. साियर्निक आरोग्य विभाग, 
नियोर्ि विभाग आणि िदै्यकीय शशक्षि ि औषधी द्रव्ये विभाग) सांक्षक्षप्त आकस्थमक 
रे्दयकाांचा िापर करूि रक्कम काढली. अशा खरेर्दीसांर्दभायत, समायोर्िासाठी प्रलांबबत 
असलेल्या एकूि सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयकाांच्या 63.03 टक्के  म्हिर् े
₹ 2,226.32 कोटीची 559 सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयके िषय अखेरीस समायोस्र्त झाली 
िाहीत.  

2017-18 ते 2021-22 या कालािधीत नतन्ही विभागाांच्या आहरि आणि सांवितरि 
अगधकाऱ् याांिी सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयकाांिर ₹ 4,298.05 कोटी निधी काढला आणि 
हाफककि र्ीि-औषध निमायि महामांडळ मयायहर्दतच्या खरेर्दी कक्षाकडे हथताांतररत केला. 

 सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयकोंद्िारे काढलेला निधी राज्याच्या एकबत्रत निधीमधील 
कायायत्मक प्रमुख शीषयकाखाली िोंर्दिला र्ातो. तपशीलिार आकस्थमक रे्दयकेद्िारे 
हर्दलेल्या िेळेत हहशोब पूिय झाल्याशशिाय, तो खचय अचूक ककां िा अांनतम मािला र्ाऊ 
शकत िाही. तपशीलिार आकस्थमक रे्दयक सार्दर ि करिे हे विभागाांकडूि तसेच 
कोषागाराकडूि रे्दखरेखीचा अभाि र्दशयिते. 

3.6 िैयस्क्तक ठेि खाती 
महाराषर कोषागार नियम, 1968 च्या नियम 494 आणि मुांबई वित्तीय नियम 1959 
च्या नियम 12 िुसार, राज्याच्या महालेखापालाांशी सल्लामसलत करूि शासिाच्या 
मान्यतेच्या आधारािर विशशषट उद्रे्दशाांसाठी कोषागार अगधकाऱ्याांकडे िैयस्क्तक ठेि खाती 
उघडता येतात. 

तसेच, महाराषर कोषागार नियमाच्या नियम 495 िुसार एकबत्रत निधीमधूि निधी 
हथताांतररत करूि िैयस्क्तक ठेि खात्यात विशशषट कारिाांसाठी आिश्यक निधी 
ठेिण्याकररता महाराषर शासिाला प्रागधकृत केले आहे. ज्या प्रकरिाांमध्ये िैयस्क्तक ठेि 
खाती एकबत्रत निधीत खची पडतात, अशा प्रकरिाांमध्ये एकबत्रत निधीतील सांबांगधत सेिा 
शीषायमध्ये शशल्लक रक्कम उिे खची करूि वित्तीय िषायच्या अखेरीस ती बांर्द करािी. 

कें द्र आणि राज्याांच्या प्रमुख आणि गौि शीषाांच्या यार्दीअांतगयत, व्यार्रहहत थिरूपाच्या 
8443-िागरी ठेिी-106-िैयस्क्तक ठेिी अांतगयत उघडलेल्या िैयस्क्तक ठेिी आहेत. 
31 माचय 2025 रोर्ीच्या िैयस्क्तक ठेिी खात्याांचा तपशील तक्ता 3.8 मध्ये हर्दला 
आहे. 
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तक्ता 3.8: 2024-25 मध्ये ियैस्क्तक ठेि खात्याांची स्थिती 
(₹ कोटीत) 

िैयस्क्तक ठेिीचा 
प्रकार/िैयस्क्तक िही 

खात े 

1 एवप्रल 2024 रोजी 
आरांभीची शशल्लक 

2024-25 या 
िर्ायत िाढ 

2024-25 या 
िर्ायत बांद 

अखेरची शशल्लक 
(31 माचय 2025 रोजी) 

सां
खया 

रक्कम सांखया रक्कम सांखया रक्कम सांखया रक्कम 

पारांपाररक 
िैयस्क्तक ठेि/ 

िैयस्क्तक िही खात े
1248 16381.87 14 29498.21 88 29203.73 1174 16676.35 

आभासी िैयस्क्तक ठेि 
खाती/ ियैस्क्तक िही 

खात े 
 - 1384 65889.44 - 44896.38 1384 20993.06 

एकूण 1,248 16381.87 1398 95387.65 88 74100.11 2558 37669.41 

थत्रोत: प्रधान महालेखाकार (लेख ेि अनुजे्ञयता)-I, महाराष्र, मुांबई याांचे कायायलय  

आभासी िैयस्क्तक ठेि खाती: महाराषरात, मोठ्या सांख्येिे आहरि आणि सांवितरि 
अगधकारी अिुर्दाि/ सहायक अिुर्दाि हाताळतात. एकबत्रत निधीतूि काढलेली वितररत 
ि केलेली सहायक अिुर्दाि रक्कम बहुतेकर्दा आहरि आणि सांवितरि अगधकाऱ् याच्या 
चालू ककां िा बचत खात्यात िारांिार र्मा असते. या पद्धतीमुळे शासकीय निधी शासकीय 
लेख्याबाहेर राहतो, रोख प्रिाह व्यिथिापि कमकुित होते, आहरि आणि सांवितरि 
अगधकारी ककां िा अांमलबर्ाििी सांथिाांकडील निस्षक्रय शशल्लकाांिर रे्दखरेख मयायहर्दत होते, 
अखगचयत निधीच्या िाथतविक िेळेची दृश्यमािता प्रनतबांगधत करते, अखगचयत शशल्लक 
परतफेड करण्यास विलांब होतो आणि प्राधान्य योर्िाांसाठी निधीची उपलब्धता मयायहर्दत 
होत.े या समथयाांचे निराकरि करण्यासाठी, महाराषर शासिािे 23 माचय 2024 रोर्ी 
शासकीय निियय आणि त्यािांतरच्या 25 माचय 2025 च्या शासकीय नििययाद्िारे, वित्त 
विभागािे परिािगी हर्दलले्या तपशीलिार शीषय 27, 31, 33, 35, 50, 53 आणि इतर 
शीषय अांतगयत राज्य योर्िाांसाठी अिुर्दाि वितरिासाठी आभासी िैयस्क्तक ठेि खाती 
आणि सांबांगधत प्रकक्रयाांचा िापर करण्यास मान्यता हर्दली. या शीषयकाांतगयत काढलेले निधी 
आभासी िैयस्क्तक ठेि खात्याांमध्ये हथताांतररत करिे आिश्यक असूि ते बँक 
खात्याांमध्ये ठेिू ियेत. र्ेव्हा त्िररत निधी वितरि शक्य िसते आणि निधी अन्यिा 
आहरि आणि सांवितरि अगधकाऱ् याांच्या बँक खात्यात असतो, तेव्हा आभासी िैयस्क्तक 
ठेि खाती प्रिाली अनििायय होते. अशा प्रकरिाांमध्ये, आहरि आणि सांवितरि अगधकारी 
'शून्य-रे्दयक प्रकक्रये'द्िारे रे्दयक काढतो, रक्कम प्रशासकाच्या आभासी िैयस्क्तक ठेिीत 
हथताांतररत केली र्ाते, एकबत्रत निधीमध्ये खची केली र्ाते आणि रोख प्रिाहाशशिाय 
लोक लेखे 8443-106 अांतगयत र्मा केली र्ाते. आभासी िैयस्क्तक ठेि खाती हे 
पारांपाररक िैयस्क्तक ठेि/ िैयस्क्तक िही खाते खात्याांपेक्षा िेगळे आहे कारि आभासी 
िैयस्क्तक ठेि महाराषर कोषागार नियमाांच्या नियम 495 च्या कक्षेबाहेर आहेत, म्हिर्ेच 
िषयअखेरीस मुर्दतिाढीचे नियम त्याांिा लागू होिार िाहीत आणि निधी काढल्याच्या 
तारखेपासूि 365 हर्दिसाांपयांत आभासी िैयस्क्तक ठेिीमध्ये राहू शकतो. 365 हर्दिसाांपयांत 
कोिताही व्यिहार ि झाल्यास आभासी िैयस्क्तक ठेि निस्षक्रय होत;े उियररत शशल्लक 
िांतर एकबत्रत निधीमध्ये परत र्मा करिे आिश्यक आहे.  
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िरील खाती चालू ठेिण्यासाठी वित्त विभागाच्या परिािगीिे आभासी िैयस्क्तक ठेि 
प्रशासक घोवषत केले र्ातात आणि प्रधाि महालखेाकार (लेख ेि अिुज्ञेयता) याांच्याकडूि 
सांमती प्राप्त केली र्ात.े 

महाराषर कोषागार नियम, 1968 च्या नियम 495 िुसार आणि िैयस्क्तक ठेि खात े
उघडण्याच्या अटीांच्या अधीि राहूि, एकबत्रत निधीतूि िैयस्क्तक ठेि खात्याांमध्ये 
हथताांतररत केलेला निधी वित्तीय िषायच्या शेिटी ककां िा बांर्द होण्याच्या निधायररत 
कालािधीिांतर ज्या खात्याांच्या सांबांगधत शीषाांखाली एकबत्रत निधीमध्ये र्मा केला र्ातो 
त्या अांतगयत एकबत्रत निधीमध्ये परत िोंर्दिी आिश्यक आहे. माचय 2025 च्या महाराषर 
शासि नििययािुसार, आभासी िैयस्क्तक ठेिीकडे हथताांतररत केलेल्या निधीला िरील 
कलमातूि िगळण्यात आल ेआहेत. 

महाराषर कोषागार नियमपुस्थतका, 1970 च्या नियम 589 िुसार, िैयस्क्तक ठेि 
खात्याच्या 328 प्रशासकाांिी (1,174 पैकी) (आभासी ियैस्क्तक ठेि प्रशासक िगळता) 
त्याांच्या शशल्लक रक्कमचेी (कोषागारातील) कोषागारातील आकडेिारीशी र्ुळिूि घेतली 
आणि पडताळिी केली आणि 328 िावषयक पडताळिी प्रमािपत्रे त्याांिी कोषागार 
अगधकाऱ्याला सार्दर केली. प्रधाि महालेखाकार (लेखे ि अिुज्ञेयता) कायायलयाला कोषागार 
अगधकाऱ्याांकडूि अशी 328 प्रमािपत्रे प्राप्त झाली. 846 िैयस्क्तक ठेि खात्याच्या 
प्रशासकाांिी त्याांच्या शशल्लक रकमेची कोषागारातील आकडेिारीशी र्ुळिूि पडताळिी 
केली िव्हती. 

2024-25 र्दरम्याि, राज्य शासिािे एकबत्रत निधीतूि ₹ 89,005.21 कोटी प्रधाि शीषय 
8443-106 अांतगयत िैयस्क्तक ठेि खात्याांमध्ये हथताांतररत केले. यापैकी, 
₹ 39,782.13 कोटी केिळ माचय 2025 मध्ये हथताांतररत करण्यात आले, ज्यामध्ये 
31 माचय 2025 रोर्ी ₹ 6,920.71 कोटीांचा समािेश होता, हे र्दशयवित ेकी हे हथताांतरि 
प्रामुख्यािे िषायच्या अखेरीस अियसांकल्पीय तरतुर्दी रद्र्द होऊ ियेत म्हिूि करण्यात 
आले होते. शासिािे आभासी िैयस्क्तक ठेि सुरू केले ज्याचा उद्रे्दश असा होता की 
खचय ि झालेल्या निधीिर नियांत्रि सुधारािे आणि त्याांिा आहरि आणि सांवितरि 
अगधकाऱ् याांच्या बँक खात्याांऐिर्ी शासकीय लेखा प्रिालीमध्ये ठेिािे, स्र्िे अशा 
खात्याांमधूि होिारा खचय कायरे्दशीर रे्दखरेखीच्या बाहेर र्ातो. तिावप, प्रत्यक्षात, आभासी 
िैयस्क्तक ठेिीमुळे प्रत्यक्ष िापर ि करता लोक लेख्याांमध्ये निधी पडूि राहिे सुरू 
राहहले आहे आणि िषायच्या अखेरीस रक्कम अडकूि राहण्यास प्रोत्साहि शमळाल ेआहे. 
वित्तीय िषायच्या 31 माचयच्या िांतर अशा शशल्लक रकमा पुढे िेि ेहे वित्तीय शशथतीच्या 
मूलभूत तत्तिाांच्या विरुद्ध आहे. र्ेव्हा वित्तीय िषायत निधी आभासी िैयस्क्तक ठेि 
खात्यात र्मा केला र्ातो तवे्हा प्रत्यक्ष खचय केव्हा झाला याची पिाय ि करता खचय सेिा 
शीषाांिर िोंर्दिला र्ातो, र्री आभासी िैयस्क्तक ठेिी मधूि कोिताही खचय ि झाल्यास 
पुढील िषी पैसे परत शमळू शकतात. हे महाराषर कोषागार नियम, 1968 च्या 
नियम 495 च्या विरुद्ध आहे, ज्यामध्ये अस ेम्हटल ेआहे की, स्र्ि ेिैयस्क्तक ठेि 
खाती एकबत्रत निधीमध्ये उिे खचायद्िारे र्मा केली र्ातात, नति ेती वित्तीय िषायच्या 
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अखेरीस एकबत्रत निधीतील सांबांगधत सेिा शीषाांत शशल्लक रक्कम िर्ा करूि िैयस्क्तक 
ठेि खाती पुढील िषी पुन्हा उघडली पाहहर्ेत, र्र आिश्यक असेल तर िेहमीच्या 
पद्धतीिे. माचय 2025 रोर्ीचा शासि निियय र्ो आभासी िैयस्क्तक ठेिीला या नियमाच े
पालि करण्यापासूि सूट रे्दतो तो महाराषर कोषागार नियम 1968 च ेउल्लांघि करिारा 
आहे आणि कायरे्दशीर हेतूला धक्का रे्दिारा आहे. तसेच, आभासी िैयस्क्तक ठेिीमध्ये 
ठेिलेले अखगचयत पैसे वित्तीय िषायत शासकीय खात्यात परत केले र्ात िाहीत, ज्यामुळे 
महसुली खचायचे प्रमाि िाढूि प्रत्यक्ष खचय ि होता महसूल तूट रे्दखील िाढते, ज्यामुळे 
राज्य लेख्याांची पारर्दशयकता आणि विश्िासाहयता कमी होते. 

2024-25 साठी राज्य शासिाची महसुली तूट ₹ 29,994.76 कोटी होती, र्र आभासी 
िैयस्क्तक ठेि खाती मधील ₹ 20,993.06 कोटीांची अखगचयत शशल्लक 31 माचय 2025 
रोर्ी राज्याच्या एकबत्रत निधीत परत आिली असती, तर महसुली तूट 
₹ 9,001.70 कोटी झाली असती. अशाप्रकारे, 31 माचय 2025 िांतर आभासी िैयस्क्तक 
ठेि खात्यामध्ये रक्कम ठेिल्यािे महसुली तूट ₹ 20,993.06 कोटीांिी िाढली. 

शासिािे आभासी िैयस्क्तक ठेिी खात्याांच्या कामकार्ाचा आढािा घेऊि आभासी 
िैयस्क्तक ठेिी खात्याच्या चौकटीत राखूि ठेिलेल्या रकमेसह िषयअखेरीस अखगचयत 
शशल्लक एकबत्रत निधीमध्ये परत र्मा केली र्ाईल याची खात्री करािी, र्िेेकरूि लेख े
िाथतविक खचय र्दशयितील आणि महाराषर कोषागार नियमाांचे पालि होईल. 

3.7 गौण शीर्य-800 उघडण े

'इतर र्मा/इतर खचय' सांबांगधत सियसमािेशक गौि शीषय 800 केिळ अशा प्रकरिाांमध्येच 
िापराियाच ेअसत ेर्ेव्हा लखे्याांमध्ये योग्य गौि शीषायची तरतूर्द प्रधाि शीषाांतगयत केलेली 
िसते. अशा घटिा नियशमतपिे घडत असतील तर प्रधाि महालखेापाल (लखेे ि 
अिुज्ञेयता) याांच्याशी चचाय करूि योग्य िगीकरिाबाबत सल्ला घेण्याची र्बाबर्दारी राज्य 
शासिाची आहे. गौि शीषय ‘800- इतर र्मा ि खचय’ अांतगयत र्मा ि खचायच्या अवििेकी 
िोंर्दी केल्यािे व्यिहाराांच्या पारर्दशयकतेिर ि थिरूपािर पररिाम होतो ि लेखे अपारर्दशयक 
होतात. 

2024-25 मध्ये राज्य शासिािे ₹ 15,002.06 कोटीांच्या खचायचे िगीकरि 50 महसुली 
आणि भाांडिली प्रधाि शीषाांतगयत 800-इतर खचय या गौि शीषायखाली केले र्े एकूि 
एकबत्रत खचायच्या2 (₹ 5,94,674.51 कोटी) 2.52 टक्के होते.  

लेखापरीक्षिािे गौि शीषय-800 अांतगयत िोंर्दिी केलेल्या नििडक 40 प्रकरिाांची तपासिी 
केली ज्यात खचय ₹ 50 कोटीांपेक्षा र्ाथत होता. 10 प्रधाि शीषाांखालील 20 प्रकरिाांमध्ये 
खचायचे िगीकरि त्या अांतगयत योग्य गौि शीषय उपलब्ध असूिही गौि शीषय-800-इतर 
खचय अांतगयत करण्यात आल,े र्े तक्ता 3.9 मध्ये तपशीलिार िमूर्द केले आहे. 

 

 
2  कर्े ि अगग्रमे िगळूि  
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तक्ता 3.9: 2024-25 दरम्यान गौण शीर्य 800-इतर खचय अांतगयत चुकीचे िगीकरण केलेले खचय 
 (₹ कोटीांत) 

नोंदणी अांतगयत 
शीर्ायचा तपशील 
चुकीच्या पद्धतीने 
िगीकृत करण्यात 

आला 

रक्कम खचायच ेथिरूप योग्य 
िगीकरण 

2202-01-800 168.20 विद्यार्थयाांिा शैक्षणिक साहहत्य उपलब्ध करूि रे्दि े 2202-01-108 

2202-80-800 158.74 रार्षी छत्रपती शाहू महारार् शशक्षि शुल्क शशषयितृ्ती  2202-80-107 

2205-00-800 209.98 साहहत्य, कला इत्यार्दी के्षत्रातील प्रनतस्षठत व्यक्तीांिा वित्तीय 
सहाय्य. 

2205-00-102 

2210-06-800 129.43 प्रािशमक आरोग्य कें द्राांच े ग्रामीि रुग्िालयात  
अद्ययाितीकरि  

2210-03-110 

2210-06-800 400.93 रॉमा केअर सेंटरची थिापिा- महाराषर आपत्कालीि 
िैद्यकीय सेिा 

2210-06-200 

2515-00-800 920.24 ग्रामीि भागातील विकास कामाांसाठी स्र्ल्हा पररषर्दाांिा 
अिुर्दाि 

2515-00-196 

2216-02-800 240.00 अिुसूगचत र्ाती आणि ििबौद्धाांसाठी घरकुल योर्िा 
(शहरी) (अिुसूचीत र्ाती उपयोर्िा) 

2216-02-789 

2216-03-800 875.00 अिुसूगचत र्ाती आणि ििबौद्धाांसाठी घरकुल योर्िा 
(ग्रामीि) (अिुसचूीत र्ाती उपयोर्िा) 

2216-03-789 

2217-80-800 57.89 र्दशलत िथतीांव्यनतररक्त शहरी िथतीांमध्ये सुधारिा 2217-05-191 

2225-01-800 105.00 डॉ. बाबासाहेब आांबेडकर सांशोधि ि प्रशशक्षि सांथिा, पुिे 
याांच्या ितीिे काययशाळा ि प्रशशक्षि काययक्रम  
(अिुसूचीत र्ाती उपयोर्िा) 

2225-01-789 

3054-04-800 412.44 रथते सुधारिेसाठी िगरपररषर्दा/ महािगरपाशलका इत्यार्दीांिा 
अिुर्दाि - सामान्य रथते अिुर्दाि 

3054-04-192 

3054-04-800 52.18 ग्रामीि रथत्याांच्या विकास ि मर्बुतीकरिासाठी स्र्ल्हा 
पररषरे्दला अिुर्दाि  

3054-04-196 

3054-04-800 50.75 ग्रामीि रथत्याांच्या विकास ि मर्बुतीकरिासाठी स्र्ल्हा 
पररषरे्दला अिुर्दाि 

3054-04-196 

3054-04-800 81.76 ग्रामीि रथत्याांच्या विकास ि मर्बुतीकरिासाठी स्र्ल्हा 
पररषरे्दला अिुर्दाि 

3054-04-196 

3054-04-800 63.06 ग्रामीि रथत्याांच्या विकास ि मर्बुतीकरिासाठी स्र्ल्हा 
पररषरे्दला अिुर्दाि 

3054-04-196 

3054-04-800 59.00 ग्रामीि रथत्याांच्या विकास ि मर्बुतीकरिासाठी स्र्ल्हा 
पररषरे्दला अिुर्दाि 

3054-04-196 

5054-04-800 69.57 इतर स्र्ल्हा रथत्याांचा विकास आणि बळकटीकरि 5054-04-337 

5054-04-800 71.43 इतर स्र्ल्हा रथत्याांचा विकास आणि बळकटीकरि 5054-04-337 

4070-00-800 252.69 भूसांपार्दि आणि पोशलसाांसाठी इमारतीच्या बाांधकामािरील 
खचय 

4070-00-051 

4070-00-800 839.52 महाराषर राज्य पोलीस गहृनिमायि बाांधकाम 4070-00-051 

एकूण 5217.81   

स्रोत: प्रधान महालेखाकार (लखेे ि अनुजे्ञयता) द्िारे वित्तीय लेख ेआणण प्रमाणक थतरीय सांकलन विदा  
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त्याचप्रमािे, 53 प्रधाि शीषाांतगयत ₹ 11,710.20 कोटी, र्े एकूि महसुली र्मेच्या3 
2.43 टक्के (₹ 4,81,906.43 कोटी) होत,े लेख्याांमधील 800- इतर र्मा अांतगयत 
िगीकृत केले गेले. 

लेखापरीक्षिािे गौि शीषय-800-'इतर र्मा' अांतगयत िोंर्दिीच्या नििडक 22 प्रकरिाांची 
तपासिी केली ज्यात र्मा ₹ 50 कोटीपके्षा र्ाथत होती. चार प्रधाि शीषाांतगयत पाच 
प्रकरिाांमध्ये, योग्य गौि शीषाांची उपलब्धता असूिही, र्मचेे िगीकरि गौि 
शीषय- 800- 'इतर र्मा' अांतगयत करण्यात आले, ज्याचे तक्ता 3.10 मध्ये तपशीलिार 
िियि केले आहे. अशा भरीि आणि आिती खचायसाठी गौि शीषय 800 चा सतत िापर 
करिे, हे अियसांकल्पीय िगीकरि आणि लखेाांकि शशथतीतील कमतरता र्दशयिते, 
क्षेत्रनिहाय खचय अहिालामधील पारर्दशयकता कमी करत ेआणि काययक्रम-निहाय खचय ि 
पररिामाांचे अियपूिय विश्लेषि करण्यास अडिळा निमायि करत े. 

तक्ता 3.10: 2024-25 दरम्यान गौण शीर्य 800-इतर जमा अांतगयत चुकीच्या पद्धतीन े
िगीकृत केलेली जमा 

(₹ कोटीांत) 
नोंदणी अांतगयत शीर्ायचा 
तपशील चुकीच्या पद्धतीन े
िगीकृत करण्यात आला 

रक्कम जमेचे थिरूप योग्य िगीकरण 

0045-00-800 231.96 शशक्षि उपकर 0045-00-108 

0049-04-800 401.99 इतर कर्ायिरील व्यार् 0049-04-112 

0049-04-800 78.90 घरबाांधिी अगग्रमे  0049-04-118 

0217-60-800 346.26 िागरी र्मीि (कमाल मयायर्दा ि 
नियमि) अगधनियम, 1976 च्या 
कलम 20 अन्िये सूट रे्दण्यात 
आलेल्या र्शमिीांमधूि प्राप्त झालेली 
शुल्क/प्रीशमयम रक्कम. 

0217-60-191 

0515-00-800 92.38 समुर्दाय विकास काययक्रमाांमधूि 
शमळिारी र्मा  

0515-00-102 

एकूण 1151.49   

स्रोत: प्रधान महालेखाकार (लखेे ि अनुजे्ञयता) द्िारे वित्तीय लेख ेआणण प्रमाणक थतरीय सांकलन विदा   
 
 

 
3  कर्य आणि अगग्रमे िगळूि. 
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मोजमापाशी सांबांधधत मुद्दे 
 

3.8 ननलांबन ि कजय, ठेिी आणण वित्तप्रेर्ण याांतील प्रधान शीर्ांतगयत िकीत शशल्लक 
कोषागारे/अगधर्दाि ि लखेा कायायलये याांिी समायोर्िाचे वििरिपत्र सार्दर ि करिे, 
ररझव्हय बँकेकडूि समशोधि ज्ञापि प्राप्त ि होिे, प्रमािके प्राप्त ि होिे इत्यार्दी 
माहहतीच्या अभािामुळे लेख्याांमध्ये अांनतम शीषाांतगयत िोंर्द केली र्ाऊ शकत िाही अशी 
र्मा आणि प्रर्दािाांचे व्यिहार प्रनतबबांबबत करण्यासाठी शासकीय लेख्याांमध्ये “निलांबि 
शीषय” म्हिूि ओळखले र्ािारे काही मध्यथि समायोर्ि लेखा शीषय उघडले र्ातात. हे 
व्यिहार अांनतमतः त्याांच्या सांबांगधत लखेाशीषायमध्ये िोंर्दविले गेल्यािांतर हे लखेाशीषय उि े
खची ककां िा उिे र्मा याद्िारे बांर्द केले र्ातात. र्र या रकमा समायोस्र्त केल्या िाही 
तर निलांबि शीषाांतगयत शशल्लक रकमाांचा सांचय होईल आणि शासकीय र्मा आणि खचय 
अचूकपिे प्रनतबबांबबत होिार िाहीत. 

वित्तप्रेषिाांमध्ये लेख्याच्या शीषाांचे समायोर्ि करिारे सिय व्यिहार समाविषट आहेत 
आणि या शीषायखालील खचय ककां िा र्मा अखेरीस सांबांगधत र्मा ककां िा खचायद्िारे त्याच 
ककां िा लखेाांकिाच्या र्दसुऱ् या आितयिात मांर्ूर केल ेर्ातात. 

वित्त लेख्याांमध्ये निलांबि आणि वित्तप्रेषि शीषायअांतगयत निव्िळ शशल्लक प्रनतबबांबबत 
होत.े या शीषायखालील िकबाकी िककत खचय आणि र्मा शशल्लक थितांत्रपिे एकबत्रत 
करूि काढली र्ाते. निलांबि आणि वित्तप्रेषि बाबीांचे निलेखि हे राज्य कोषागार / 
बाांधकाम आणि िि विभागाांिी सार्दर केलेल्या तपशीलािर अिलांबूि असते.  

गेल्या तीि िषाांतील मुख्य निलांबि ि वित्तप्रेषि या शीषाांतगयत एकूि आकडेिारीची 
स्थिती तक्ता 3.11 मध्ये र्दशयविली आहे. 

तक्ता 3.11: ननलांबन ि वित्तप्रेर्ण शीर्ांतगयत शशल्लक  
(₹ कोटीत) 

लेखाशीर्य  2022-23 2023-24 2024-25 
1 खची  

(डेबबट) 
जमा 

(के्रडीट) 
खची 
(डेबबट) 

जमा 
(के्रडीट) 

खची  
(डेबबट) 

जमा 
(के्रडीट) 

8658 ननलांबन खाते  

101 
 अगधर्दाि ि लखेा 
कायायलय निलांबि   153.27 10.49 131.36 03.06 106.56 22.22 

 ननव्िळ खचय / जमा  खचय 142.78 खचय 128.30 खचय 84.35 
102 निलांबि लेखे- िागरी  34.50 33.08 12.18 13.44 14.02 14.25 

 ननव्िळ खचय / जमा खचय 1.42 र्मा 1.26 र्मा 0.23 

109 
ररझव्हय बँक निलांबि 

(मुख्यालय) 
0.61 18.75 (-)3.56 20.84 (-) 3.81 14.28 

 ननव्िळ खचय / जमा  र्मा 18.14 र्मा 24.40 र्मा 18.09 

110 

भारतीय ररझव्हय बँक 
निलांबि- (मुख्य लखेा 

कायायलय) 
381.95 376.14 404.48 365.46 369.30 359.09 
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लेखाशीर्य  2022-23 2023-24 2024-25 
 ननव्िळ खचय/ जमा  खचय 5.81 खचय 39.02 खचय 10.21 

112 
स्रोतारांभी कर कपात 

निलांबि  
653.76 827.88 (-)33.62 194.21 20.97 300.41 

 ननव्िळ खचय / जमा  र्मा 174.12 र्मा 227.83 र्मा 279.44 

8782 
रोख वित्तप्रेर्ण आणण एकाच लखेा अधधकाऱ्याकडे लखेे सादर करणाऱ्या अधधकाऱ्याांमधील 

समायोजन 

102 
साियर्निक बाांधकाम 

वित्तप्रेषि  234775.23 236342.95 200239.26 287820.79 339760.24 343884.16 

 ननव्िळ खचय / जमा  र्मा 1567.72 र्मा 87581.53 र्मा 4123.92 
103 ििे वित्तप्रेषिे  16394.16 16498.86 20252.59 20171.88 24310.78 24484.14 

 ननव्िळ खचय / जमा  र्मा 104.70 र्मा 80.71 र्मा 173.36 

8793 
आांतरराज्यीय ननलांबन 

लेखे  
10.18 6.40 8.61 6.39 8.22 6.57 

 ननव्िळ खचय / जमा  खचय 3.78 खचय 2.21 खचय  1.65 
स्रोत: सांबांधधत िर्ांचे वित्तीय लखे े 

या शीषाांखालील िकबाकी निलेणखत ि केल्यामुळे राज्य शासिाच्या विविध लेख्याांच्या 
(र्े िषायिुिषे पुढे िेले र्ातात) अांतगयत र्मा/खचायच्या आकडेिारीच्या अचूकतेिर पररिाम 
झाला. 

3.9 विभागीय आकडेिारीचा ताळमेळ  
महसूल/खचायिर प्रभािी अियसांकल्पीय नियांत्रि ठेिण्यासाठी आणि लेख्याांमध्ये अचकूता 
सुनिस्श्चत करण्यासाठी, सिय नियांत्रि अगधकाऱ् याांिी, यिास्थिती, प्रधाि महालखेाकार 
(लेख ेि अिुज्ञेयता)-I, महाराषर, मुांबई ककां िा प्रधाि महालेखाकार (लेख ेि अिुज्ञेयता)-II, 
महाराषर, िागपूर ककां िा अगधर्दाि ि लखेा कायायलय, मुांबई याांच्या कायायलयाांिी िोंर्दिलले्या 
आकडेिारीशी शासिाच्या र्मा आणि खचायचा ताळमळे घेिे आिश्यक आहे. नियांत्रि 
अगधकाऱ्याांद्िारे आकडेिारीच्या ताळमेळाची स्थिती तक्ता 3.12 आणि आलखे 3.4 मध्ये 
र्दशयविली आहे. 

तक्ता 3.12: ननयांत्रण अधधकाऱ्याांद्िारे खचायच्या आकडेिारीच्या ताळमेळाची स्थिती 
 

िर्य 
ननयांत्रण 

अधधकाऱ्याांची 
एकूण सांखया 

खचायचा ताळमळे घालणाऱ् या ननयांत्रण अधधकाऱ्याांची सांखया  

सांपूणयतः ताळमळे अांशतः ताळमेळ ताळमेळ घेतला नाही 
2022-23 7065 6642 273 150 

2023-24 7061 6757 186 118 

2024-25 7081 6773 236 72 

स्रोत: प्रधान महालेखाकार (लखेे ि अनुजे्ञयता)-I, महाराष्र, मुांबई याांच्या  कायायलयाद्िारे ठेिलेली माहहती  
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स्रोत: प्रधान महालेखाकार (लखेे ि अनुजे्ञयता)-I, महाराष्र, मुांबई याांच्या  कायायलयाद्िारे ठेिलेली माहहती 

3.10 रोख शशल्लक रकमेचा ताळमेळ  
प्रधाि महालेखाकार (लेखे ि अिुज्ञेयता) याांच्या लेखापुथतकाांिुसार राज्याची रोख शशल्लक 
आणि भारतीय ररझव्हय बँकेिे प्रनतिेहर्दत केलेली रोख शशल्लक यात कोितीही तफाित 
िसािी. 2024-25 या िषायच्या लेख्यािुसार ि भारतीय ररझव्हय बँकेिुसार या िषायत 
31 माचय 2025 रोर्ी ताळमेळ ि घेतलेला फरक र्दशयवििारी रोख शशल्लक तक्ता 3.13 
मध्ये र्दशयविली आहे. 

तक्ता 3.13: रोख शशल्लकाांचा न जुळणारा फरक 
(₹ कोटीांत) 

प्रधान महालखेाकाराांच्या 
लेखापुथतकानुसार 

भारतीय ररझव्हय बँकेने 
प्रनतिेहदत केल्यानुसार  

फरक 
(31.03.2024 रोजी) 

423.23 (खची) 220.35 (र्मा) 202.88 (खची) 
थत्रोत: वित्तीय लखेे 2024-25 

₹ 202.88 कोटीांची (र्मा) तफाित ही प्रामुख्यािे कोषागार/भारतीय ररझव्हय 
बँक/अशभकरि बँक आणि प्रधाि महालेखाकार कायायलय याांच्यामधील प्रलांबबत ताळमेळ 
यामुळे आहे. या तफाितीांचा ताळमेळ घेिे चालू आहे आणि 31 मे 2025 पयांत ही 
तफाित ₹ 64.93 कोटी (खची) पयांत कमी करण्यात आली होती. 

प्रकटनाशी सांबांधधत मुद्दे 
 

3.11 लेखाांकन मानकाांचे अनुपालन  
भारतीय सांविधािाच्या अिुच्छेर्द 150 िुसार भारताच े राषरपती भारताचे नियांत्रक ि 
महालेखापरीक्षक याांच्या सल्ल्यािुसार कें द्र आणि राज्याांच्या लेख्याांचे िमुिे  विहहत करू  
शकतात. याशशिाय, भारताच ेनियांत्रक ि महालेखापरीक्षक याांिी 2002 मध्ये उत्तरर्दानयत्ि 

4,30,463

3,73,883

5,24,445

2,44,376

2,69,378

2,67,827

3,69,339

2,23,979

4,84,594

2,38,949

2,63,119

2,60,520

2022-23

2023-24

2024-25

2022-23

2023-24

2024-25

ख
र्
च

ज
म
ा

आलेख 3.4: 2022-25 दरम्यान जमा ि खचायच्या ताळमेळाची स्थिती 

ताळमेळ घेतलेला जमा/खचय एकूण जमा/खचय 
(₹ कोटीत)
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काययतांत्र िाढविण्यासाठी शासकीय लेखाांकि आणि वित्तीय प्रनतिेर्दि मािके तयार 
करण्याकररता शासकीय लेखाांकि मािके सल्लागार मांडळ थिापि केल.े भारताचे नियांत्रक 
ि महालेखापरीक्षक याांच्या सल्ल्यािुसार भारताच्या राषरपतीांिी आतापयांत चार भारतीय 
शासकीय लेखाांकि मािके अगधसूगचत केली आहेत. 

भारत सरकारच्या अिय मांत्रालयािे र्ारी केलेल्या त्याांच्या अगधसूचिेिांतर प्रभािी 
तारखेपासूि खालील चार भारतीय शासकीय लेखाांकि मािके अनििायय झाली.  

1. शासिािे हर्दलेल्या हमी – भारतीय शासकीय लेखाांकन मानक 1  

2. सहाय्यक अिुर्दािाचे लेखाांकि ि िगीकरि - भारतीय शासकीय लेखाांकन मानक 2 

3. शासिािे हर्दलेली कर्े आणि अगग्रमे – भारतीय शासकीय लेखाांकन मानक 3  

4. पूिय कालािधी समायोर्ि – भारतीय शासकीय लेखाांकन मानक 4 

राज्य शासिाकडूि सांपूिय माहहती प्राप्त ि झाल्यामुळे भारतीय शासकीय लेखाांकि 
मािकाांच्या प्रकटि आिश्यकताांचे कोित्या मयायरे्दपयांत पालि केल े गेले िाही त े
तक्ता 3.14 मध्ये र्दशयविले आहे. 

तक्ता 3.14: लखेाांकन मानकाांचे अनुपालन 

अनु. 
क्र. 

लेखाांकन मानके भारतीय शासकीय लखेाांकन 
मानकाांचे सार 

राज्य 
शासनाकडून 
अनुपालन 

कमतरतेचा पररणाम 

1. भारतीय 
शासकीय 
लखेाांकन मानक 
- 1: शासिाि े
हर्दलेल्या हमी – 
प्रकटि 
आिश्यकता 

या मािकािुसार शासिाि े
िषयभरात हर्दलेल्या हमीची 
र्ाथतीत र्ाथत रक्कम आपल्या 
वित्तीय वििरिपत्रात र्ाहीर 
करिे आिश्यक आहे, ज्यात 
हर्दलेल्या हमी, िगळलेल्या हमी, 
लागू केलेल्या हमी, मुक्त 
केलेल्या हमी आणि िषयअखेरीस 
िकीत हमी याांचा तपशील 
असिे आिश्यक आहे. 

अांशत: पालि 
केले राज्य 
विगधमांडळािे 
ज्या मयायरे्दत 
शासि हमी रे्दऊ 
शकत े ती 
मयायर्दा निस्श्चत 
केली िाही.  

शासकीय हमीिर िैधानिक 
मयायर्दा निस्श्चत ि केल्याि े
अनियांबत्रत आकस्थमक र्दानयत्ि े
निमायि होऊ शकतात. 

2. भारतीय 
शासकीय 
लखेाांकन मानक 
- 2: सहाय्यक 
अिुर्दािाच े
लखेाांकि आणि 
िगीकरि 

सहाय्यक अिुर्दािाचा अांनतम 
िापर काहीही असो, 
अिुर्दािकत्यायच्या लेख्यात 
महसुली खचय म्हिूि आणि 
अिुर्दािग्राहीच्या लेख्यात 
महसुली र्मा म्हिूि िगीकरि 
केले र्ाईल. 

अांशतः पालि 
केल े

2024-25 र्दरम्याि, महाराषर 
शासिािे महसलुी भाांडिली 
विभागाांतगयत अिुर्दािाशी 
सांबांगधत ₹ 4,068.83 कोटी 
खचय चुकीच्या पद्धतीि े
अांर्दास्र्त केला आणि 
िोंर्दविला. अिुपालि ि 
केल्यािे महसुली तूट त्या 
प्रमािात कमी र्दाखिण्यात 
आली. 

3. भारतीय 
शासकीय 

हे मािक सांपूिय, अचूक आणि 
एकसमाि लेखाांकि पद्धती 

राज्य शासिाि े
सांथिानिहाय 

ही तपशील सार्दर ि केल्याि े
विहहत लेखा मािकाांच ेपालि 
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अनु. 
क्र. 

लेखाांकन मानके भारतीय शासकीय लखेाांकन 
मानकाांचे सार 

राज्य 
शासनाकडून 
अनुपालन 

कमतरतेचा पररणाम 

लखेाांकन मानक 
- 3: शासिाि े
हर्दलेली कर् े
आणि अगग्रमे 

सुनिस्श्चत करण्यासाठी 
शासिािे हर्दलेल्या कर्े आणि 
अगग्रमाांच्या सांर्दभायत शासिाच्या 
वित्तीय वििरिपत्राांत मान्यता, 
मोर्माप, मूल्याांकि आणि 
अहिाल रे्दण्याशी सांबांगधत आहे. 

कर्य शशल्लक, 
िकबाकीतील 
कर्ायच ेतपशील, 
कर्ायच्या अटी ि 
शती, 
िकबाकीर्दार 
सांथिाांिा ििीि 
कर्य यासांबांधी 
माहहती हर्दली 
िव्हती. 

होत िाही, ज्यामुळे राज्य 
लेख्याांची पारर्दशयकता आणि 
विश्िासाहयता कमी होत.े 

4 भारतीय 
शासकीय 
लखेाांकन मानक 
-4:: पूिय 
कालािधी 
समायोर्ि . 

मािकाांच े उद्र्दीषट केिळ 
आधीच्या कालािधीतील त्रुटीांशी 
सांबांगधत अशी माहहती उघड 
करिे िाही तर शासकीय 
नििययाांमधील बर्दलाांमुळे 
उद्भिलेल्या पूिय कालािधी 
समायोर्िाची आिश्यकता 
असलेल्या िोंर्दीांचा रे्दखील 
समािेश करिे आहे ज्यामुळे 
मागील िषाांमधील चाल ू
शशल्लक आणि पुरोगामी 
रकमेिर पररिाम होऊ शकतो 
ज्यासाठी लखेे  बांर्द केले गेल े
आहेत.  

पालि केले  िषय 2024-25 र्दरम्याि कें द्र 
शासिाकडूि 2020-21 आणि 
2021-22 या कालािधीत िथत ू 
ि सेिा कर भरपाईच्या बर्दल्यात 
प्राप्त झालेले प्रधाि शीषय-
6004 - कर्य आणि अग्रीम 
अांतगयत र्मा झालेली 
₹ 25,759.36 कोटी लागोपाठ 
कर्य ₹ 7,982.17 कोटीांच्या 
परतफेडीमुळे हे कर्य आणि 
अगग्रम ₹ 17,777.19 कोटी 
पयांत कमी झाले आहे ि 
सांघलेख े 2023-24 मध्ये 
समायोस्र्त केले. 

 

3.12 थिायत्त सांथिाांच ेलेखे सादर करण े
भारताचे नियांत्रक ि महालखेापरीक्षक (कतयव्य, अगधकार ि सेिाशती) अगधनियम, 1971 
च्या कलम 19 (3) िुसार, राज्यपाल/प्रशासक हे साियर्निक हहतासाठी भारताचे नियांत्रक 
ि महालेखापरीक्षक याांिा वििांती करू शकतात की, यिास्थिती, राज्याच्या ककां िा 
कें द्रशाशसत प्ररे्दशाच्या विगधमांडळािे कायद्यािे थिापि केलेल्या महामांडळाच्या लखे्याांच े
लेखापरीक्षि करािे आणि र्र अशी वििांती प्राप्त झाली तर भारताचे नियांत्रक ि 
महालेखापरीक्षक अशा महामांडळाच्या लेख्याांचे लखेापरीक्षि करतील आणि अशा 
लेखापरीक्षिाच्या हेतूसाठी, त्याांिा अशा महामांडळाांची पुथतके आणि लखेे पडताळण्याचा 
अगधकार असेल. 

कलम 19 व्यनतररक्त, र्िे ेकोित्याही कायद्यािे ककां िा त्याअांतगयत एखाद्या सांथिचे्या 
ककां िा प्रागधकरिाच्या लेख्याांचे लेखापरीक्षि भारताचे नियांत्रक ि महालखेापरीक्षक 
याांच्याकडे सोपिले गेले िाही, तर यिास्थिती, राषरपती, ककां िा एखाद्या राज्याच े
राज्यपाल ककां िा विधीमांडळ असलेल्या कें द्रशाशसत प्ररे्दशाचे प्रशासक याांिी तशी वििांती 
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केल्यास, अशा सांथिेच्या ककां िा प्रागधकरिाच्या लेख्याांचे लखेापरीक्षि त्याच्या आणि 
सांबांगधत शासि याांच्यामध्ये मान्य होईल अशा अटी ि शतींिर करतील आणि अशा 
लेखापरीक्षिाच्या हेतूिे, त्या सांथिेची ककां िा प्रागधकरिाची पुथतके आणि लेखे बघण्याचा 
त्याांिा अगधकार असेल (कलम 20).िरील थिायत्त सांथिा आणि प्रागधकरिाांच्या बाबतीत 
लेखापरीक्षि प्रमािपत्र र्ारी केले र्ात ेर्र भारताचे नियांत्रक ि महालखेापरीक्षक हे 
एकमेि लेखापरीक्षक असतील, म्हिूि, या सांथिा आणि प्रागधकरि याांिी त्याांचे िावषयक 
लेखे तयार करिे आणि लखेापरीक्षिासाठी महालखेाकार (लेखापरीक्षि) याांच्याकडे सार्दर 
करिे आिश्यक आहे. लेखापरीक्षि प्रमािपत्राव्यनतररक्त, वित्तीय लेखापरीक्षि पूिय 
झाल्यािांतर, लेखापरीक्षि कायायलय पिृक लेखापरीक्षि अहिाल र्ारी करत े र्ो 
लेख्याांिरील लेखापरीक्षि प्रमािपत्राचा भाग आहे. हे पिृक लेखापरीक्षि अहिाल राज्य 
विगधमांडळासमोर सार्दर केल ेर्ातात. 

महाराषर शासिािे पयायिरि, गहृनिमायि, उद्योग, पाटबांधारे, िगरविकास, पािीपुरिठा ि 
थिच्छता या क्षेत्रात थिायत्त सांथिा थिापि केल्या आहेत. भारताचे नियांत्रक ि 
महालेखापरीक्षक (कतयव्य, अगधकार ि सेिाशती) अगधनियम, 1971 च्या कलम 19 
आणि 20 अन्िये राज्यातील 30 थिायत्त सांथिाांच्या लेख्याांचे लखेापरीक्षि भारताच े
नियांत्रक ि महालखेापरीक्षक याांच्याकडे सोपविण्यात आले आहे. 

31 माचय 2025 पयांत, तक्ता 3.15 मध्ये तपशीलिार र्दशयविल्याप्रमािे, 30 थिायत्त 
सांथिा बाबत 79 लखेे प्रलांबबत होते. 

तक्ता 3.15: थिायत्त सांथिाांच्या लेखयाांची 31 माचय 2025 अखेरची प्रलांबबतता 
अ. 
क्र. 

सांथिेचे ककां िा प्राधधकरणाचे नाि पासून 
प्रलांबबत 
खाती 

2024-25 
पयतं प्रलांबबत 
असलेल्या 
लेखयाांची 
सांखया 

1.  महाराषर राज्य बाल हक्क सांरक्षि आयोग 2018-19 7 
2.  महाराषर राज्य अल्पसांख्याांक आयोग 2023-24 2 
3.  महाराषर इमारत ि इतर बाांधकाम कामगार कल्याि मांडळ 2024-25 1 

4.  महाराषर र्लसांपर्दा नियामक प्रागधकरि 2023-24 2 
5.  महाराषर कृषिा खोरे विकास महामांडळ, पुिे 2024-25 1 
6.  महाराषर गहृनिमायि ि के्षत्र विकास प्रागधकरि 2024-25 1 
7.  महाराषर राज्य महहला आयोग, मुांबई 2024-25 1 
8.  महाराषर थिािर मालमत्ता नियामक प्रागधकरि 2024-25 1 
9.  झोपडपट्टी पुिियसि प्रागधकरि, मुांबई 2024-25 1 
10.  झोपडपट्टी पुिियसि प्रागधकरि, पुिे 2024-25 1 
11.  गोर्दािरी मराठिाडा पाटबांधारे विकास महामांडळ, छत्रपती सांभार्ीिगर  2022-23 3 
12.  विर्दभय पाटबांधारे विकास महामांडळ, िागपूर 2023-24 2 
13.  कोकि पाटबांधारे विकास महामांडळ,  2024-25 1 
14.  महाराषर र्लसांधारि महामांडळ, छत्रपती सांभार्ीिगर 2022-23 3 
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अ. 
क्र. 

सांथिेचे ककां िा प्राधधकरणाचे नाि पासून 
प्रलांबबत 
खाती 

2024-25 
पयतं प्रलांबबत 
असलेल्या 
लेखयाांची 
सांखया 

15.  महाराषर राज्य हर् सशमती 2009-10 16 
16.  तापी पाटबांधारे विकास महामांडळ, र्ळगाि  2023-24 2 
17.  प्रिेश नियमि प्रागधकरि  2017-18 8 
18.  शुल्क नियमि प्रागधकरि  2021-22 4 
19.  रार्ीि गाांधी विज्ञाि आणि तांत्रज्ञाि आयोग  2024-25 1 
20.  मुांबई महािगर प्ररे्दश विकास प्रागधकरि  2024-25 1 
21.  मुांबई महािगर प्ररे्दश झोपडपट्टी पुिियसि प्रागधकरि, ठाि े 2023-24 2 
22.  महाराषर िीर् नियामक आयोग  2024-25 1 
23.  महाराषर सागरी मांडळ  2024-25 1 
24.  प्रनतपूरक ििीकरि निधी व्यिथिापि आणि नियोर्ि प्रागधकरि  2022-23 3 
25.  महाराषर र्ीिि प्रागधकरि  2021-22 4 
26.  महाराषर राज्य र्ैि-विविधता मांडळ.  2022-23 3 
27.  महाराषर प्रर्दषूि नियांत्रि मांडळ, मुांबई  2023-24 2 
28.  महाराषर राज्य विधी सेिा प्रागधकरि, मुांबई  2024-25 1 
29.  महाराषर राज्य माििागधकार आयोग  2024-25 1 
30.  महाराषर खार्दी ि ग्रामोद्योग मांडळ, मुांबई 2023-24 2 

एकूण 79 
थत्रोत: प्रधान महालखेाकार (लेखापरीक्षा)-I, मुांबई ि महालखेाकार (लेखापरीक्षा)-II, नागपूर याांच्याकडून 
प्राप्त झालेली माहहती 

31 माचय 2025 अखेरीस 30 थिायत्त सांथिाांच े लखेे प्रलांबबत होते, 2018-19 त े
2024- 25 या कालािधीसाठी 79 िावषयक लेख े प्रलांबबत होते, ज्याचा तपशील 
तक्ता 3.15 मध्ये र्दशयविला आहे. महाराषर राज्य बाल हक्क सांरक्षि आयोग (2018-19 
पासूि सात लेख े प्रलांबबत), प्रिेश नियामक प्रागधकरि (2017-18 पासूि आठ लखे े
प्रलांबबत) आणि महाराषर राज्य हर् सशमती (2009-10 पासूि 16 लेखे प्रलांबबत) 
याांसारख्या सांथिाांमध्ये लक्षिीय विलांब हर्दसूि आला. लेखे तयार करतािा सततच्या 
िकबाकीमुळे या सांथिाांच्या कामकार्ातील वित्तीय र्बाबर्दारी आणि पारर्दशयकता कमी 
झाली.  

पुढील तपासिीत असे निर्दशयिास आले की अिेक सांथिाांिा त्याांचे लेखे अांनतम ि करूिही 
राज्य शासिाकडूि भरीि वित्तीय मर्दत शमळत राहहली. महाराषर र्ीिि प्रागधकरिािे 
महाराषर शासिाकडूि ₹ 428.89 कोटी (2021-22), ₹ 863.91 कोटी (2022-23), 
₹ 545 कोटी (2023- 24) आणि ₹ 1,060.39 कोटी (2024-25) च ेअिुर्दाि शमळाले 
असले तरी 2021-22 पासूि आपले लखेे तयार केले िव्हते. त्याचप्रमािे, महाराषर 
शासिाकडूि िषय 2022-23 ते 2024-25 या कालािधीत गोर्दािरी मराठिाडा पाटबांधारे 
विकास महामांडळािे ₹ 2,181.03 कोटी, ₹ 2,700.77 कोटी आणि ₹ 3,520.88 कोटी 



िर्य 2024-25 साठीचा राज्य वित्तव्यिथिा लखेापरीक्षण अहिाल 

128 

आणि महाराषर र्लसांधारि महामांडळािे ₹ 1,816 कोटी, ₹ 2,165 कोटी आणि 
₹ 2,100 कोटी भरीि भाांडिली अांशर्दाि प्राप्त करूिही गोर्दािरी मराठिाडा पाटबांधारे 
विकास महामांडळ आणि महाराषर र्लसांधारि महामांडळ याांिी 2022-23 पासूि लेखेही 
तयार केलेले िाहीत. लेख्याांमध्ये कायम िकबाकी असलेल्या सांथिाांिा निधी र्ारी 
केल्यािे वित्तीय रे्दखरेखीशी तडर्ोड होते आणि साियर्निक पैशाच्या योग्य िापराबाबतची 
खात्री कमकुित होते. थिायत्त सांथिाांद्िारे लखेे/लेखापरीक्षि अहिाल सार्दर करण्यात 
झालेल्या विलांबाचा तपशील पररशशष्ट 3.5 मध्ये हर्दला आहे. 
3.13 गैरविननयोजन, तोटा, चोऱ् या इ. 

मुांबई वित्तीय नियम, 1959 मध्ये अशी तरतूर्द आहे की, कोषागार ककां िा इतर कोित्याही 
कायायलय/विभागात अफरातफर, फसििुकीिे रक्कम काढिे/प्रर्दाि करि ेककां िा अन्यिा 
आढळल्यास त्याची माहहती सांबांगधत कायायलयािे तात्काळ पुढील िररषठ प्रागधकाऱ् यास 
तसेच प्रधाि महालखेाकार (लखेापरीक्षा)-I, महाराषर, मुांबई आणि महालेखाकार 
(लेखापरीक्षा)-II, महाराषर, िागपूर याांिा द्यािी. 

31 माचय 2025 पयांत, ₹ 5218.01 लाखाांचा गैरव्यिहार, तोटा, चोरी इत्यार्दीांची 201 
प्रकरिे प्रलांबबत होती. प्रलांबबत प्रकरिाांची विभागनिहाय आकडेिारी तक्ता 3.16 मध्ये 
र्दशयविली आहे. 

तक्ता 3.16: गैरविननयोजन, तोटा, चोरी इत्यादीांच्या प्रलांबबत प्रकरणाांचा तपशील 
(₹ लाखात) 

 
 

विभागाचे / महामांडळाचे 
नाि 

गैरविननयोजन/ 
तोटा/चोरीची 

प्रकरणे 

गैरविननयोजन, तोटा, चोरी इत्यादीांच्या प्रलांबबत प्रकरणाांचा 
अांनतम ननपटारा करण्यास विलांब होण्याची कारण े

विभागीय आणण 
गुन्हेगारी 
तपासाच्या 
प्रतीके्षत 

विभागीय कारिाई 
सुरू केली पण 
अांनतम झालेली 

नाही  

गुन्हेगारी/विभागीय 
काययिाही अांनतम 

टप्प्यात परांतु िसलूी/ 
ननलेखन प्रलांबबत 

प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम 

नियोर्ि विभाग 6 0.64 4 0.53 2 0.11 0 0 

र्लसांपर्दा 31 15.46 29 14.71 0 0 2 0.75 

कृषी पशुसांिधयि 42 35.35 29 30.23 6 1.02 7 4.11 

ग्रामीि विकास आणि र्ल 
सांिधयि  

10 130.11 6 61.44 1 63.97 3 4.70 

अन्ि आणि िागरी पुरिठा 8 28.23 1 6.47 2 13.28 5 8.49 

गहृ विभाग 25 539.05 5 432.68 9 22.52 11 83.84 

साियर्निक आरोग्य 7 166.99 2 2.41 3 161.58 2 3 

िैद्यकीय शशक्षि आणि 
औषधी द्रव्ये  

4 18.51 3 14.98 1 3.53 0 0 

वित्त विभाग 10 412.40 4 119.83 6 292.56 0 0 

शालेय शशक्षि आणि कक्रडा  1 2.02 0 0 1 2.02 0 0 
उच्च शशक्षि आणि 
तांत्रज्ञाि 

2 291.76 0 0 1 1.39 1 290.37 
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विभागाचे / महामांडळाचे 
नाि 

गैरविननयोजन/ 
तोटा/चोरीची 

प्रकरणे 

गैरविननयोजन, तोटा, चोरी इत्यादीांच्या प्रलांबबत प्रकरणाांचा 
अांनतम ननपटारा करण्यास विलांब होण्याची कारण े

विभागीय आणण 
गुन्हेगारी 
तपासाच्या 
प्रतीके्षत 

विभागीय कारिाई 
सुरू केली पण 
अांनतम झालेली 

नाही  

गुन्हेगारी/विभागीय 
काययिाही अांनतम 

टप्प्यात परांतु िसलूी/ 
ननलेखन प्रलांबबत 

प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम प्रकरणाांची 
सांखया 

रक्कम 

सामास्र्क न्याय आणि 
विशेष सहाय्य 

4 87.92 2 76.41 1 11.34 1 0.18 

गहृनिमायि विभाग  1 0.69 0 0 1 0.69 0 0 

सामान्य प्रशासि 2 2.58 0 0 1 1.29 1 1.29 

महसूल आणि िि े 18 105.61 3 0.48 5 68.04 10 37.09 

आहर्दिासी विकास विभाग 7 12.94 7 12.94 0 0 0 0 

पािी पुरिठा आणि 
थिच्छता 

1 3.40 0 0 1 3.40 0 0 

साियर्निक बाांधकाम 
विभाग 

4 5.48 0 0 0 0 4 5.48 

कायर्दा आणि 
न्यायव्यिथिा  

11 3250.30 7 3247.88 2 2.16 2 0.26 

सहकार पिि ि 
िथत्रोद्योग 

1 0.53 0 0 1 0.53 0 0 

उद्योग, ऊर्ाय आणि 
कामगार  

2 27.68 0 0 1 22.68 1 5 

कौशल्य विकास आणि 
उद्योर्कता  

2 17.49 1 17 1 0.49 0 0 

महाराषर विगधमांडळ 
सांचालिालय 

2 62.86 0 0 2 62.86 0 0 

एकूण 201 5218.01 103 4037.99 48 735.46 50 444.56 

थत्रोत: विभागीय विदा/माहहती 
 

एकूि 201 प्रकरिाांपकैी 48 प्रकरिाांमध्ये (₹ 735.46 लाख) विभागीय कारिाई सुरू 
करण्यात आली होती परांतु अांनतम कारिाई झाली िव्हती, तर 103 प्रकरिाांमध्ये 
(₹ 4,037.99 लाख) विभागीय आणि फौर्र्दारी कारिाई प्रलांबबत होती. प्रलांबबत 
प्रकरिाांची कालािधीनिहाय रूपरेषा आणि प्रत्येक शे्रिीतील प्रलांबबत प्रकरिाांची 
सांख्या- चोरी आणि सरकारी साहहत्याचा गैरिापर/तोटा गमाििे तक्ता 3.17 मध्ये 
साराांशशत केले आहे. 
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तक्ता 3.17: गैरिापर, तोटा, फसिणूक इत्यादीांची रूपरेर्ा 
(₹ लाखात) 

प्रलांबबत प्रकरणाांची कालािधी-ननहाय माहहती प्रलांबबत प्रकरणाांच े
थिरूप 

प्रकरणाांची 
सांखया  

गुांतलेली 
रक्कम िर्ांमध्ये शे्रणी प्रकरणाांची 

सांखया  
गुांतलेली 
रक्कम 

0-5 7 32.34 
शासकीय पशैाच ेिुकसाि  2 14.47 

चोऱ् या 5 17.87 

5-10 17 111.58 
शासकीय पशैाच ेिुकसाि 5 17.60 

चोऱ् या 12 93.98 

10-15 26 158.72 
शासकीय पशैाच ेिुकसाि 3 122.64 

चोऱ् या 23 36.08 

15 आणि त्याहूि 
अगधक 151 4915.37 

शासकीय पशैाच ेिुकसाि 112 3542.13 

चोऱ् या 39 1373.24 

एकूण 201 5218.01 एकूण 201 5218.01 

थत्रोत: विभागीय विदा/माहहती 

एकूि प्रकरिाांपैकी, ₹ 1521.17 लाखाांची 79 प्रकरिे शासकीय पैसा/भाांडार चोरीशी 
सांबांगधत होती, तर ₹ 3696.84 लाख शासकीय साहहत्याचा गैरिापर/िुकसाि याच्याशी 
सांबांगधत 122 प्रकरिे र्दहा िषाांहूि अगधक काळ प्रलांबबत होती. 

या प्रकरिाांमध्ये लक्षिीय प्रमािात (151 प्रकरिे; 75.12 टक्के) 15 िषाांपेक्षा र्ाथत 
र्ुन्या घटिाांशी सांबांगधत आहेत, ज्यात ₹ 4915.37 लाख एकूि रकमेच्या (94.20 
टक्के) समाविषट आहेत. अशी प्रकरिे र्दीघयकाळ प्रलांबबत राहिे हे अपुरी रे्दखरेख आणि 
सांबांगधत विभागाांमधील कमकुित अांतगयत नियांत्रिे र्दशयिते. विलांबबत तपास आणि 
समायोर्ि केिळ िसुलीमध्ये अडिळा आित िाही तर उत्तरर्दानयत्ि रे्दखील कमकुित 
करते आणि अनियशमततेची पुिराितृ्ती होण्याचा धोका िाढिते. विभागाांिी आपली अांतगयत 
नियांत्रि यांत्रिा मर्बूत करिे, विलांबाची र्बाबर्दारी निस्श्चत करिे आणि सिय प्रलांबबत 
प्रकरिे, विशेषत: र्दशकाहूि अगधक काळ प्रलांबबत असलेल्या प्रकरिाांचा कालबद्ध 
निपटारा सुनिस्श्चत करिे आिश्यक आहे. 

3.14 राज्य वित्त लेखापरीक्षण अहिालािर पाठपुरािा  
िषय 2008-09 पासूि राज्य वित्तीय लेखापरीक्षि अहिाल विगधमांडळात सार्दर केला र्ात 
आहे. राज्य लोक लखेा सशमतीिे राज्य वित्त लेखा परीक्षा अहिाल 2016-17 च्या 
प्रकरि I िर चचाय करूि(मे 2019) 37 शशफारशी केल्या (लोक लखेा सशमती अहिाल 
क्रमाांक 68). 19 शशफारशीांिरील काययिाही अहिाल प्राप्त झाले आहेत. 2023-24 
र्दरम्याि लोक लेखा सशमतीची बैठक आयोस्र्त करण्यात आली िाही. या शशफारशीांच्या 
अांमलबर्ाििीद्िारे र्दरू करण्याचा प्रयत्ि करण्यात आलेल्या त्रुटी िषायिुिषे कायम आहेत 
आणि आमच्या अहिालात िोंर्दविल्या र्ात असल्याचे आमच्या निर्दशयिास आले आहे. 

3.15 ननष्कर्य 
• राज्यािे आपली वित्तीय तूट थिूल राज्य उत्पन्िाच्या 3 टक्क्याांच्या महाराषर 

रार्कोषीय र्बाबर्दारी आणि अियसांकल्पीय व्यिथिापि मयायरे्दत राखली असतािा, 
2022-23 पासूि अियसांकल्पबाह्य कर्ायिरील िाढत्या अिलांबबत्िामुळे िाथतविक 
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वित्तीय स्थिती भौनतकदृषट्या बर्दलली आहे. 31 माचय 2025 पयांत िकीत र्दानयत्ि े
झपाट्यािे िाढूि ₹ 28,640 कोटी झाली असूि एकूि र्दानयत्िात लक्षिीय िाढ 
झाली आहे. ही कर्े अियसांकल्पातूि हर्दली र्ात िसल्यािे ते वित्तीय पारर्दशयकता 
कमी करतात.  

• 31 माचय 2025 पयांत ₹ 40,097.59 कोटी असललेी 12,829 उपयोगगता 
प्रमािपत्र ेप्रलांबबत आहेत, ही सांबांगधत विभागाांच्या वित्तीय रे्दखरेख आणि अांतगयत 
नियांत्रि यांत्रिेतील महत्तिपूिय कमकुितपिा र्दशयिते. उपयोगगता प्रमािपत्रे सार्दर 
ि केल्यािे केिळ महाराषर कोषागार नियम आणि सामान्य वित्तीय नियम अांतगयत 
विहहत केलेल्या वित्तीय औगचत्य आिश्यकताांच े उल्लांघि होत िाही तर निधी 
त्याांच्या हेतूांसाठी िापरला गेला याची हमी रे्दखील कमी होते. 

• 31 माचय 2025 पयांत समायोर्िासाठी प्रलांबबत असलले्या ₹ 3,532.05 कोटीची 
1,698 सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयकाचा सांचय अपुरी वित्तीय शशथत आणि आकस्थमक 
खचायिरील कमकुित अांतगयत नियांत्रि र्दशयिते. 2024-25 मध्ये काढलेल्या 1,838 
सांक्षक्षप्त आकस्थमक रे्दयकाांपैकी माचय 2025 मध्येच काढण्यात आलेली 
₹ 35.18 कोटीांची (13.53 टक्के) 268 रे्दयके िषयअखेरीस निधी खचय करण्याची 
केलेली घाई र्दशयवितात, ज्यामुळे पारर्दशयकता, वित्तीय औगचत्य आणि सांक्षक्षप्त 
आकस्थमक रे्दयके/तपशीलिार आकस्थमक रे्दयके प्रकक्रयेिर नियांत्रि ठेििाऱ्या 
कोषागार नियमाांचे उल्लांघि होते. 

• आभासी िैयस्क्तक ठेि खाती सुरू करूिही, आहारि आणि सांवितरि 
अगधकारी- सांचाशलत बँक खात्याांमध्ये ₹ 15,298.83 कोटी अखगचयत शशल्लक 
कायम ठेििे, निधी प्रिाह व्यिथिापि आणि अांतगयत नियांत्रिातील प्रिालीगत 
कमकुितपिा र्दशयिते. 

• 2024-25 र्दरम्याि, राज्य शासिािे एकबत्रत निधीतूि ₹ 89,005.21 कोटी प्रधाि 
शीषय 8443-106 आभासी िैयस्क्तक ठेि खात्याांमध्ये हथताांतररत केले. यापैकी 
₹ 39,782.13 कोटी माचय 2025 मध्ये हथताांतररत करण्यात आले, ज्यात 31 
माचय 2025 रोर्ी ₹ 6,920.71 कोटी समाविषट होत,े र्े मुख्यतः अियसांकल्पीय 
तरतुर्दी िषायच्या अखेरीस व्यपगत होऊ िये म्हिूि हथताांतररत करण्यात आल्याच े
र्दशयिते. आहरि आणि सांवितरि अगधकाऱ् याांच्या बँक खात्याांऐिर्ी शासकीय लेखा 
प्रिालीत ठेिूि खचय ि केलेल्या निधीिर नियांत्रि सुधारण्याच्या उद्रे्दशािे शासिािे 
आभासी िैयस्क्तक ठेि खाती सुरू केली. तिावप, प्रत्यक्षात, आभासी िैयस्क्तक 
ठेि खात्यामुळे प्रत्यक्ष िापरावििा लोक लेख्यामध्ये निधी पडूि राहण्याच ेप्रमाि 
सातत्यािे िाढले असूि, िषयअखेरीस निधी राखूि ठेिण्याच्या प्रितृीला प्रोत्साहि 
शमळाले आहे. अशी शशल्लक 31 माचयच्या पुढे िेि ेवित्तीय शशथतीच्या मूलभूत 
तत्तिाांच्या विरोधात आहे. हे महाराषर कोषागार नियम, 1968 च्या नियम 495 
च्या विरोधात रे्दखील आहे, ज्यात िषायच्या शेिटी सिय अखगचयत िैयस्क्तक ठेि 
शशल्लक एकबत्रत निधीत परत करिे आिश्यक आहे. 12 माचय 2025 रोर्ी 
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आभासी िैयस्क्तक ठेि खात्याांसाठी या नियमाचे पालि करण्यापासूि सूट रे्दिारा 
शासि ठराि महाराषर कोषागार नियम 1968 च्या तरतुर्दीचे उल्लांघि करिारा 
आहे आणि तो िधैानिक प्रकक्रयेचा भांग करिारा आहे. िषय 2024-25 र्दरम्याि 
राज्य शासिाची महसुली तूट ₹ 29,994.76 कोटी होती, र्र आभासी िैयस्क्तक 
ठेि खात्याांमधील ₹ 20,993.06 कोटीांची अखगचयत शशल्लक 31 माचय 2025 रोर्ी 
राज्याच्या एकबत्रत नतर्ोरीत परत आिली असती, तर महसुली तूट 
₹ 9,001.70 कोटी असती. अशा प्रकारे, 31 माचय 2025 िांतर आभासी िैयस्क्तक 
ठेि खात्याांत रक्कम ठेिल्यािे महसुली तूट ₹ 20,993.06 कोटीिी िाढली. 

• 31 माचय 2025 पयांत 26 थिायत्त सांथिाांचे 74 िावषयक लेख ेलेखापरीक्षिासाठी 
भारताचे नियांत्रक ि लखेापरीक्षक याांच्याकडे सार्दर करण्यासाठी प्रलांबबत होते. 
लेखे सार्दर करण्यास आणि ते राज्य विगधमांडळात प्रथतुत करण्यास झालले्या 
प्रचांड विलांबामुळे ज्या सांथिाांमध्ये शासिािे गुांतििूक केली आहे त्या सांथिाांच्या 
कामकार्ाची विगधमांडळािे छाििी करण्यास विलांब केला. 

3.16 चाांगला प्रघात  
• 2024-25 या िषायत, प्रधाि शीषय 8449-इतर ठेिी-123- राषरीय खनिर् अन्िेषि 

न्यास ठेि अांतगयत ₹ 63.51 कोटी र्मा करण्यात आले. राज्य शासिािे मागील 
₹ 28.13 कोटीांची शशल्लक रकमेसह ₹ 91.64 कोटी राषरीय खनिर् अन्िेषि 
न्यासाकडे हथताांतररत केले. 

3.17 शशफारशी  
i. सांपूिय पारर्दशयकता सुनिस्श्चत करण्यासाठी साियर्निक उपक्रम प्रागधकरि, विशेष 

उद्रे्दश उपक्रम आणि इतर सांथिाांद्िारे उभारलेल्या कर्ायसह सिय कर्य कलम 266 
आणि वित्तीय र्बाबर्दारी आणि अियसांकल्पीय व्यिथिापि निकषाांिुसार 
अियसांकल्पात आिले र्ाईल याची राज्य शासिािे सुनिस्श्चती करािी. वित्तीय 
र्बाबर्दारी आणि अांर्दार्पत्रक व्यिथिापि कायद्याांतगयत थपषटपि े परिािगी 
असलेल्या प्रकरिाांचा अपिार्द िगळता, अियसांकल्पाबाह्य कर्ायिरील अिलांबबत्ि 
कमी करण्यासाठी आणि अखेरीस र्दरू करण्यासाठी एक थपषट आराखडा विकशसत 
करािा. 

ii. राज्य शासिािे उपयोगगता प्रमािपत्र ेसार्दर करण्यासाठी कालमयायरे्दचे काटेकोरपि े
पालि करिे अनििायय करिे आिश्यक असूि विभाग आणि आहरि आणि 
सांवितरि अगधकारी थतरािर झालेल्या विलांबासाठी र्बाबर्दारी निस्श्चत करािी. 

iii. विभागाांिा निधायररत कालािधीत तपशीलिार आकस्थमक रे्दयके सार्दर करि े
बांधिकारक करिे आिश्यक आहे आणि आकस्थमक रे्दयके प्रलांबबत असलले्या 
आहरि आणि सांवितरि अगधकाऱ् याांद्िारे कोितीही ििीि सांक्षक्षप्त आकस्थमक 
रे्दयके काढण्यास परिािगी हर्दली र्ािार िाही याची खात्री करिे आिश्यक आहे. 
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वित्त विभागाने मार्चमध्ये आकस्ममक देयके काढण्यािर ननर्बधं घालण्याच्या सूर्ना 
जारी कराव्या. 

iv. शासनाने आभासी िैयस्तिक ठेि खातयाांच्या कामकाजार्ा आढािा घेऊन आभासी 
िैयस्तिक ठेि खातयाांच्या र्ौकटीि राखून ठेिलेल्या ननधीसह िर्चअखेर खर्च न 
केलेली शशल्लक एकत्रिि ननधीमध्ये जमा केला जािो यार्ी खािी करािी, जेणेकरून 
लेखे िामिविक खर्च प्रनित्रर्बांत्रर्बि करिील आणण महाराष्ट्र कोर्ागार ननयम आणण 
र्ाांगल्या अर्चसांकल्पीय पद्धिीांर्े पालन होईल. 

v. वित्तीय िर्ाचच्या अखेरीस खर्च न केलेली सिच शशल्लक अननिायच रतकम शासकीय 
खातयाि हमिाांिररि करण े सुननस्चर्ि करून शासकीय ननधी कोर्ागार आणण 
विभागीय देखरेख मजरू्बि करून आहरण आणण सांवििरण अधधकारी-सांर्ाशलि रँ्बक 
खातयाांमध्ये शासकीय ननधी ठेिण्यास मनाई करणे आिचयक आहे.  
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परिशिष्ट - 1.3 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.1.5; पषृ्ठ 9) 

31 माचष 2025 िोजी महािाष्र िासनाची वित्तीय सािाांशित स्स्थती 
(₹ कोटीत) 

31 माचष 2024 
िोजी 

 31 माचष 2025 
िोजी 

 दानयत्िे  

562854 देिाांतगषत ऋण   653263 

502792 बाजाि कजे   593710 

0 91 हदवसांविील ववशेष आहिि सुवविा   0 

2 नुकसानर्िपाई आणि इति बंिपत्रे  4 

26088 ववत्तीय संस्र्थांकडून कजे  30058 

33232 िाष्रीय अल्प बचत ननिींना हदलेले ववशेष तािि/जामीन 27851 

740 इति कजे   1640 

47276 कें द्र िासनाकडून प्राप्त झालेली कजे ि अग्रिमे  58697 

16 योजनेति कजे  11 

2362 राज्य/संघ राज्यक्षेत्राकररता योजनांसाठी कजे 1887 

44891 िाज्यांकरिता/वविानमंडळ असलेल्या संघिाज्य क्षेत्रांकरिता इति कज े 56792 

7 इति कजे (1984-85 पूवीची कजे) 7 

150 आकस्स्मक ननधी 150 

30260 अल्पबचती, र्ववष्यननवाभह ननिी, इत्यादी   30623 

95598 ठेवी 119200 

83180 िाखीव ननिी  91715 

23805 ननलंबन व संकीिभ मशल्लक िकमा  18611 

1250 वित्तप्रेर्ण शिल्लक  4266 

0 विविध भाांडिली जमा  0 

0 खचाषपेक्षा जमा िकमाांचे सांचयी आग्रधक्य 0 

844374 एकूण 976525 

 मत्ता  

569572 भाांडिली खचष 652346 

228946 कंपन्या, महामंडळे, इत्यादींच्या समर्ागांतील गुंतविुका   251170 

340626 इति र्ांडवली खचभ   401176 

36341 कजे आणि अग्रिम े 47782 

7132 वीज प्रकल्पांसाठी कजे  8108 

25809 इति ववकासासाठी  कजे  35745 
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परिशिष्ट - 1.3 (समाप्त) 
(₹ कोटीत) 

31 माचष 2024 
िोजी 

  31 माचष 2025 
िोजी 

3401 शासकीय कमभचारयांना कजे आणि ववववि कजे 3929 

7 विभागीय अग्रधकार याांकडील अग्रिम  8 

0 वित्तप्रेर्ण शिल्लक िकमा  0 

0 ननलांबन ि सांकीणष शिल्लक िकमा 0 

89247 िोख िकमा  97188 

66 कोषागािातील िोख िक्कम  66 

-3154 र्ाितीय रिझव्हभ बँकेतील ठेवी 423 

223 ववर्ागीय िोख मशल्लक स्र्थायी अििनसह 434 

0 सुिक्षा ठेवी  0 

68890 िाखीव ननिीतील गुंतविूक  76624 

23222 िोख मशल्लक गुंतविूक 19641 

149207 िासकीय खात्यातील तूट 179201 

0 (i) चालू वषाभतील कमी महसूल अग्रिशेष  0 

0 (ii) आकजस्मक ननिीसाठी ववननयोजन 0 

149207 वषाभच्या आिंर्ीची संग्रचत तूट 179201 

0 आकजस्मक ननिी 0 

844374 एकूण 976525 

स्रोत: 2024-25 चे वित्त लखेे  
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परिशिष्ट - 1.4 
(संदर्भ: परिच्छेद; 1.1.5 पषृ्ठ 10) 

िाज्याचे िाजकोर्ीय प्राधान्य 

गुणोत्ति 

2022-23 2023-24 2024-25 

अणखल 
भाित 

सामान्य 
िाज्ये 

महािाष्र 
अणखल 
भाित 

सामान्य 
िाज्ये 

महािाष्र 
अणखल 
भाित 

सामान्य 
िाज्ये 

महािाष्र 

एकूि खचभ / 
स्रू्थल िाज्य 
उत्पन्न  

16.46 15.82 13.01 16.15 15.72 12.87 15.78 15.37 13.39 

महसुली खचभ / 
एकूि खचभ  

84.7 84.78 86.01 83.25 83.36 85.14 83.41 83.67 84.36 

र्ांडवली खचभ / 
एकूि खचभ  

15.26 15.22 13.99 16.75 16.64 14.86 16.59 16.33 15.64 

एकुि जमा  / 
स्रू्थल िाज्य 
उत्पन्न  

18.68 17.92 17.70 18.82 18.33 17.11 18.14 17.67 18.44 

महसुली जमा / 
एकूि जमा  

73.05 73.04 80.97 69.55 69.26 77.26 68.85 68.73 76.95 

र्ांडवली खचभ / 
एकूि जमा  

26.95 26.96 19.03 30.45 30.74 22.74 31.15 31.27 23.05 

सामाजजक क्षेत्र 
खचभ/एकूि खचभ  

38.17 38.11 37.03 37.86 37.86 39.66 39.00 39.11 41.08 

आग्रर्थभक क्षेत्र 
खचभ/ एकूि 
खचभ  

28.76 29.17 27.58 29.81 30.15 26.20 28.68 28.92 26.57 

 

वित्तीय माहहती 

2022-23 to 2023-24 प्रगती 2023-24 to 2024-25 प्रगती 
अणखल 
भाित 

सामान्य 
िाज्याांची 
सिासिी 

महािाष्र अणखल 
भाित 

सामान्य 
िाज्याांची 
सिासिी 

महािाष्र 

महसुली जमा 7.9 8.19 6.14 6.8 7.04 11.92 

कि महसूल  10.7 10.58 8.96 8.1 8.12 14.11 

किेति महसूल 14 14.64 24.33 6 6.04 6.84 

कें द्ीय कि व शुल्कात 
िाज्याचा हहस्सा 

19.1 19.11 18.91 13.9 13.85 13.94 

कें द् शासनाकडून सहाय्यक 
अनुदान 

-18.8 -21.89 -29.89 -14.5 -15.22 -7.53 

एकूि जमा 13.6 14.08 7.62 7.9 7.87 20.47 

महसुली खचभ 8.3 8.97 9.01 9.6 9.87 15.2 

र्ांडवली खचभ 19.7 21.11 16.95 8.4 7.44 22.39 
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वित्तीय माहिती 

2022-23 to 2023-24 प्रगती 2023-24 to 2024-25 प्रगती 
अखिल 
भाित 

सामान्य 
िाजयाांची 
सिासिी 

मिािाष्र अखिल 
भाित 

सामान्य 
िाजयाांची 
सिासिी 

मिािाष्र 

कर्ज ेव अग्रिम ांचे सांववतरण  -29 -18.31 6.64 32.5 32.21 143.96 

एकूण खचच 10 10.82 10.12 9.4 9.46 16.27 

शिक्षण वर महसूल खचच 4.9 5.11 11.95 7.4 7.5 -1.42 

आरोग्य आणण कुटुांब 
कल्य ण वर महसुली खचच 

8.6 10.34 8.12 12.1 12.51 21.84 

वेतन व मर्जुरी य वरील 
महसुली खचच 

6.9 7.52 7.78 5.3 5.48 2.33 

निवतृ्तीवेतिावर महसुली 
खचच 

5.9 6.27 3.71 7.8 7.76 2.94 

अर्चसह य्य वर महसुली 
खचच 

8.4 8.61 11.34 30.3 30.25 16.72 

स्त्रोतः सांबांधित िर्ाांचे वित्त लेिे  
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पररशिष्ट – 2.1 
(संदर्भः परिच्छेद 2.1, पषृ्ठः 71) 

अथषसंकल्पािी संबंधित महत्त्वाच्या संज्ांची िब्दावली 

1 

वर्ाषचे ‘लेखे’ ककंवा ‘प्रत्यक्ष’– 1 एप्रिल िोजी सुरू होणार् या आणण पढुील वर्ाभच्या 31 मार्भ िोजी संपणार् या आर्थभक 
वर्ाभतील जमा आणण संप्रवतिणाच्या िकमा ज्या अंततमतः लखेाकंन िार्िकार् याच्या पुस्तकांमध्ये (तनयंत्रक व 
महालेखापिीक्षकांद्वािे लेखापिीक्षा केल्यािमाणे) नोंदवल्या गेल्या आहेत. तात्पुित्या लेखयांर्ा संदर्भ लखेापिीक्षण न 
झालेल्या लखेयाशंी आहे. 

2 
योजनेचे ‘प्रिासकीय मान्यता’ प्रस्ताव ककंवा कायष– सक्षम िार्िकार् याद्वािे खर्भ किण्याच्या ियोजनाकरिता औपर्ारिक 
स्वीकृतत. अथभसंकल्पात तनिीच्या तितुदीनुसाि कायाभकरिता आर्थभक मंजुिी म्हणून िशासकीय मान्यता जािी केली 
आहे त्या प्रवशशष्ट वर्ाभकरिता उपयोगात आणली जाते. 

3 ‘वावर्षक ववत्तीय वववरणपत्र’– याला अथभसकंल्प म्हणून सुद्िा संबोिले जाते, ित्येक प्रवत्तीय वर्ाभकरिता कें द्र/िाज्य 
शासनार्े अंदाजजत जमा आणण खर्ाभर्े प्रवविणपत्र, जे संसद/िाज्य प्रवर्िमंडळ यारं्े समक्ष ठेवले जात.े 

4 ‘ववननयोजन’– प्रवतनयोजनाच्या प्रवप्रवि िाथशमक घटकातंगभत संसद/प्रविीमंडळ यांर्ेद्वािे िार्िकृत िक्कम अथवा 
त्यार्ा काही र्ाग संप्रवतिण अर्िकार् याच्या ताब्यात असतो. 

5 ‘भाररत खचष’–संप्रविानाच्या तितुदी अंतगभत जो खर्भ प्रविीमंडळासमक्ष दत्तमत म्हणून िस्ततु केला जात नाही. 

6 

‘भारत/राज्याचा एकत्रत्रत ननिी’– संघ/िाज्य शासनार्ा संपूणभ महसलू, त्या अनुर्ंगान ेकाढलेले कजभ आणण कजाभर्ी 
पितफेड म्हणून िाप्त झालेली िक्कम शमळून र्ाित/िाज्यार्ा एकत्रत्रत तनिी तयाि होतो. संप्रविानामध्ये िदान 
केलेल्या रितीनसुाि आणण ियोजनाकरिता तसेर् कायद्याच्या व्यततरिक्त कोणतीही िक्कम या तनिीमिून 
प्रवतनयोजजत किता येऊ शकत नाही.  

7 

‘आकस्स्मक ननिी’- हा अग्रिन स्वरूपातील िोखीर्ा अर्ग्रम आहे. आकजस्मक तनिीर्ा उद्देश वर्ाभदिम्यान अकजल्पत 
खर्भ र्ागप्रवण्याकरिता, ज्यार्ी अर्िकृतता संसद/िाज्य प्रवर्िमंडळाद्वािे िलंत्रबत आहे, त्या करिता कायभकािी/शासनाला 
अर्ग्रमार्े िदान किण्यार्ा आहे. संसद/प्रवर्िमंडळ यारं्ेद्वािे पुिवणी मागण्या मंजुिी अनुसाि आहरित िक्कम 
आकजस्मक तनिीमध्ये पितफेड केली जाते.  

8 
‘ननयंत्रक अधिकारी (अथषसंकल्प)’– म्हणज ेअसा अर्िकािी ज्याला प्रवर्ागान ेखर्भ किण्याच्या ककंवा महसुलाच्या 
संकलनावि तनयंत्रण ठेवण्यार्ी जबाबदािी सोपप्रवलेली असते. ह्या संज्ञेमध्ये प्रवर्ागार् ेिमुख आणण िशासक सुद्िा 
अंतर्ूभत असतात. 

9 
‘आहरण आणण संववतरण अधिकारी’– म्हणजे कायाभलयार्े िमुख ककंवा अन्य इति अर्िकािी ज्याला िाज्य शासनाच्या 
प्रवत्त प्रवर्ागान ेदेयके आहरित किणे आणण िाज्य शासनाच्या वतीन ेिदान किण्याकरिता तनयुक्त केले आहे. ह्या 
संज्ञेमध्ये कायाभलयार् ेिमुख सुद्िा अंतर्ूभत आहेत जजथ ेते स्वतः असे कायभ किीत असतात. 

10 
‘अनतररक्त अनुदान’– अततरिक्त अनुदान म्हणज े मळू/पुिवणी अनुदानाद्वािे तितुदीला पिवानगी असलेल्या 
तितुदीपेक्षा जास्त खर्ाभर्ी िक्कम, ज्यासाठी संप्रविानाच्या अनुच्छेद 115/205 अंतगभत अततरिक्त अनुदानाला 
संसद/प्रविीमंडळ यांर्ेकडून तनयशमतीकिण िाप्त किणे आवश्यक आहे. 

11 
‘नवीन सेवा’– संप्रविानाच्या अनुच्छेद 115(1)(अ)/205(1)(अ) मध्ये उपबंर्ित आहे की, नवीन सेवा म्हणजे नवीन 
िोिणात्मक तनणभयामुळे उद्र्वललेा खर्भ, जो पहहले संसद/िाज्य प्रविीमंडळाला सूर्र्त केला नव्हता, ज्यात नवीन 
कियाकलाप अथवा गंुतवणुकीर् ेनवीन रूप समाप्रवष्ट आहे. 

12 ‘सेवेचे नवीन सािन’– सेवेच्या नवीन सािनार्ा अथभ म्हणज े प्रवद्यमान कियाकलापांच्या महत्त्वपूणभ प्रवस्तािामुळे 
होणािा तुलनेत मोठा खर्भ. 

13 

‘लोक लेखा’–म्हणज ेसंप्रविानाच्या अनुच्छेद 266(2) नुसाि लोक लेखा. जमा आणण संप्रवतिण जसे ठेव, िाखीव 
तनिी, प्रवत्तिेर्ण इत्यादी ज ेएकत्रत्रत तनिीर्ा र्ाग होत नाही, त ेलोक लेखयात अंतर्ूभत केल ेजातात. लोक लेखयामिून 
संप्रवतिण हे संसद/प्रविीमंडळाच्या मतांच्या अिीन नाही कािण पसैा र्ािताच्या/िाज्याच्या एकत्रत्रत तनिीमिून काढला 
जात नाही. 

14 ‘पुनववषननयोजन’– म्हणज ेप्रवतनयोजनाच्या एका घटकार्ी बर्त ही दसुर् या घटकामध्ये समान अनुदान ककंवा र्ारित 
प्रवतनयोजना अंतगभत अततरिक्त खर्भ र्ागप्रवण्याकरिता, सक्षम िार्िकार् याद्वािे हस्तांतरित किणे. 
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पररशिष्ट – 2.1 (समाप्त) 

15 
‘सुिाररत अंदाज’– म्हणज े आर्थभक वर्ाभर्े सरं्ाव्य जमा ककंवा खर्ाभर् े अंदाज जे अगोदि नोंदणी झालेल्या 
व्यवहािासंदर्ाभत आहे तसेर् आिीर् जािी केलेल्या आदेशांच्या संदर्ाभत उवभरित वर्ाभबद्दल असतील, त्या वर्ाभदिम्यान 
तयाि केले जातात. 

16 

‘अनुदानाकररता पुरवणी मागण्या’– अनुदानाच्या पुिवणी मागण्या म्हणजे प्रविीमंडळासमोि ठेवलले्या पुिवणी 
मागण्यांर् े तनवेदन, त्या वर्ाभच्या वाप्रर्भक प्रवत्तीय प्रवविणपत्रात अर्िकृत केलेल्या आर्थभक वर्ाभच्या आणण त्याहून 
अर्िक खर्ाभच्या आवश्यकतेच्या पुढील खर्ाभर्ी अंदाजे िक्कम दशभप्रवण.े पुिवणी मागणी िततकात्मक (टोकन), 
तांत्रत्रक ककंवा मूलर्तू/िोख अस ूशकते.  

17 
पुरवणी रोख मूळ अंदाजपत्रकीय तितुदीपेक्षा जास्त असते, परिणामी मागणी/अनुदानाच्या वाटपामध्ये वाढ होते. हा 
अंततम उपाय म्हणून आणण यथायोग्य कायाभसक्ती याद्वािे िाप्त केला पाहहजे. सध्या ही पद्िती शासनाने अनुसिली 
आहे. 

18 
ित्येक मागणीमध्ये र्ाि प्रवर्ाग असतात जसे, महसूल दत्तमत, महसूल र्ािीत, र्ांडवली दत्तमत, र्ांडवली र्ािीत. 
तांत्रत्रक पुरवणी, प्रविीमंडळार्ी मान्यता िाप्त झाल्यानंति एका प्रवर्ागार्ी बर्त दसुर् या प्रवर्ागात वापि किण्यार्ी 
पिवानगी असते. 

19 प्रनतकात्मक (टोकन) पुरवणी हे अनुदानातील त्यार् प्रवर्ागात बर्तीच्या वापिार्ी पिवानगी देत.े 

20 
‘मुख्य िीर्ष’– लेखयारं्े मुखय शीर्भ म्हणजे िाज्याच्या जमा आणण संप्रवतिणाच्या नोंदी आणण वगीकिण किण्याकरितार् े
ियोजन. मुखय शीर्भ प्रवशेर्तः एकत्रत्रत तनिी अंतगभत असते, ज ेसामान्यतः शासनार् ेकायभ जसे कृर्ी, शशक्षा, आिोग्य 
इत्याहदशी सलंग्न असते. 

21 
‘उप मुख्य िीर्ष’– उप मुखय शीर्भ म्हणजे जेव्हा गौण शीर्भ असंखय असतात आणण सहजपण ेअशा दिम्यानर् ेशीर्भ 
एकत्रत्रतपणे गटबद्ि केल ेजाऊ शकतात, तेव्हा मुखय शीर्भ आणण त्याखालील गौण शीर्भ यांच्या दिम्यान ओळखल े
जाणािे एक दयु्यम शीर्भ. 

22 ‘गौण िीर्ष’– म्हणज ेमुखय शीर्भ ककंवा उप मखुय शीर्ाभर् ेदयु्यम शीर्भ. गौण शीर्भ हे मुखय शीर्ाभर् ेदयु्यम शीर्भ 
म्हणून ओळखले जाते, ज ेमुखय शीर्ाभर् ेउद्हदष्ट साध्य किण्यासाठी हाती घेतलेल्या कायभिमार्े ितततनर्ित्व किते. 

23 ‘उप िीर्ष’– म्हणज ेलेखयार्े घटक जे गौण शीर्ाभलगतर् ेदयु्यम शीर्भ जे सािािणतः गौण शीर्भ ककंवा कायभिमाअतंगभत 
योजना ककंवा संघटनलेा दशभप्रवते. 

24 ‘मुख्य काम’– म्हणज ेमूळ काम, अंदाजजत ककंमत ज्यामध्ये प्रवर्ागीय शुल्क अंतर्ूभत जी शासनान े वेळोवेळी 
अर्िसूर्र्त केलेल्या ककंमतीपेक्षा जास्त 

25 ‘गौण कामे’– म्हणजे मूळ काम, ज्यामि ेप्रवर्ागीय शुल्क अंतर्ूभत नाही जे शासनान ेवेळोवळेी अर्िसूर्र्त केलेल्या 
ककंमतीपेक्षा जास्त नाही 

26 ‘सुिाररत अनुदान ककंवा ववननयोजन’– प्रवतनयोजनामिील कोणत्याही उप-शीर्ाभला तनयत केललेी एकूण िक्कम जी 
पुनप्रवभतनयोजनानंति लागू होते ककंवा सक्षम िार्िकािीद्वािे अततरिक्त ककंवा पुिवणी अनुदानाला मंजुिी. 
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पररशिष्ट – 2.2 
(संदर्भ: परिच्छेद  2.5.1(ब); पषृ्ठ: 78) 
ननयशमतीकरण न केलेला अनतररक्त खचष  

 (₹ कोटीत) 

वर्ष  

अनुदान / 
ववननयोजन 

क्र. 
अनुदान/ववननयोजनाचा तपिील  रक्कम  ननयशमतीकरणाची स्स्थती  

2017-18 

बी-01 पोलीस िशासन  0.10 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

सी-09 
िशासकीय सेवा आणण इति सामाजजक 
सेवांविील र्ांडवली खर्भ  

0.47 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

सी-11 िाज्य शासनार्े अंतगभत कजभ  0.005 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

डी-01 व्याज िदाने  1.83 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

जी-06 तनवतृ्तीवेतन आणण इति तनवतृ्ती लार् 6.86 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

एल-01 व्याज िदाने  9.34 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-22 जजल्हा योजना-ित्नार्गिी  0.27 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-27 जजल्हा योजना- पुणे  0.03 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-31 जजल्हा योजना-सांगली  0.0001 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-43 जजल्हा योजना  – अहमदनगि 0.0038 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-46 जजल्हा योजना –छत्रपती संर्ाजीनगि  0.68 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-47 जजल्हा योजना - छत्रपती संर्ाजीनगि 0.03 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-48 जजल्हा योजना-जालना  0.21 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-49 जजल्हा योजना - जालना 1.09 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-53 जजल्हा योजना –नांदेड  2.54 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-59 जजल्हा योजना –िािाशशव  0.48 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-74 जजल्हा योजना -  अमिावती  0.30 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-81 जजल्हा योजना - बलुढाणा 0.0019 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

टी-02 सहकाि 21.88 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ड्ब्ब्ल्य-ु07 
िादेशशक असमतोल तनवािणाविील 
महसुली खर्भ  

1.03 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

15 अनुदान ेआणण 5 ववननयोजन 47.15  

2018-19 

सी-06 
नैसर्गभक आपत्तीच्या तनवािणासाठी 
सहाय्य 

943.19 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

सी-11 िाज्य शासनार्े अंतगभत कजभ 0.0007 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

एर्-08 
सावभजतनक बांिकाम िशासकीय आणण 
कायभित इमाितींविील र्ांडवली खर्भ 0.0001 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

एल-01 व्याज िदाने  2.71 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-18 जजल्हा योजना- ठाण े 0.0007 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-52 जजल्हा योजना नांदेड 0.07 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-58 जजल्हा योजना  –  िािाशशव 0.0022 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-68 जजल्हा योजना – र्ंद्रपूि  0.16 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-78 जजल्हा योजना – यवतमाळ  0.03 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

6 अनुदान ेआणण 3 ववननयोजन 946.16  
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पररशिष्ट - 2.2 (पुढे चालू .......) 
(₹ कोटीत) 

वर्ष  

अनुदान / 
ववननयोजन 

क्र. 
अनुदान/ववननयोजनाचा तपिील रक्कम  ननयशमतीकरणाची स्स्थती  

2019-20 

सी-06 
नैसर्गभक आपत्तीच्या तनवािणासाठी 
सहाय्य  

965.370 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

जी-01 प्रविीकि िशासन 0.049 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

के-07 उद्योग 0.901 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

एन-01 व्याज िदान े 0.008 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-28 जजल्हा योजना- सातािा 0.004 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

एस-05 शासकीय कमभर्ार् यांना कज े 11.846 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

यू-01 व्याज िदान े 0.109 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

 3 अनुदान ेआणण 4 ववननयोजन 978.29  

2020-21 

जी-06 तनवतृ्तीवेतन आणण इति तनवतृ्ती लार्  420.01 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-18 जजल्हा योजना -ठाण े 0.028 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-26 जजल्हा योजना -पुणे  0.011 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-31 जजल्हा योजना -सांगली  0.003 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-47 जजल्हा योजना- छत्रपती सरं्ाजीनगि 0.005 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-77 जजल्हा योजना -अकोला  0.001 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-78 जजल्हा योजना -यवतमाळ  0.17 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-85 जजल्हा योजना-पालघि  0.0004 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

टी-01 व्याज िदाने  40.337 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

 8 अनुदान ेआणण 1 ववननयोजन 460.57  

2021-22 

सी-05 इति सामाजजक सेवा  0.02 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

जी-06 तनवतृ्ती वेतन व इति सेवातनवतृ्ती लार् 467.39 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-27 जजल्हा योजना -पुणे  0.02 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-32 जजल्हा योजना -सोलापूि  0.12 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-38 जजल्हा योजना -िुळे 0.01 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-42 जजल्हा योजना - अहमदनगि 0.15 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-54 जजल्हा योजना -बीड  2.68 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-71 जजल्हा योजना -गडर्र्िोली  0.99 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-77 जजल्हा योजना -अकोला  0.02 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-82 जजल्हा योजना -वाशशम  0.14 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

जी-06 तनवतृ्ती वेतन व इति सेवातनवतृ्ती लार् 14.39 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

झेडए-02 सर्र्वालय व इति सामाजजक सेवा  0.42 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

 10 अनुदान ेआणण 2 ववननयोजन 486.35  
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पररशिष्ट - 2.2 (समाप्त) 

 (₹ कोटीत) 

वर्ष  

अनुदान / 
ववननयोजन 

क्र. 
अनुदान/ववननयोजनाचा तपिील रक्कम ननयशमतीकरणाची स्स्थती 

2022-23 

ओ-24   जजल्हा योजना -शसिंुदगुभ 0.05 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-30 जजल्हा योजना -सांगली 0.01 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-43 जजल्हा योजना - अहमदनगि 0.58 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-70 जजल्हा योजना –गडर्र्िोली 0.16 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-74 जजल्हा योजना – अमिावती 0.10 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ड्ब्ब्ल्यु-04 कला व संस्कृती 48.19 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

जी-06 तनवपृ्रत्तवेतन व इति सेवातनवपृ्रत्त लार्  16.55 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

टी-01 व्याज िदाने  6.02 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

  6 अनुदाने आणण 2 ववननयोजन  71.66  

2023-24 

सी-02 मुद्रांक व नोंदणी  11.8 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-18 जजल्हा योजना-ठाणे  0.68 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-20  जजल्हा योजना-िायगड  0.09 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-38 जजल्हा योजना-िळेु 1.23 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-44  जजल्हा योजना- नंदिुबाि 0.01 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-48 जजल्हा योजना- जालना  0.02 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-60  जजल्हा योजना- हहगंोली 0.003 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

2023-24 

ओ-70 जजल्हा योजना- गडर्र्िोली 5.82 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-76 जजल्हा योजना- अकोला 0.004 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-84 जजल्हा योजना-पालघि 0.15 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-19 जजल्हा योजना-ठाण े 0.05 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-47 जजल्हा योजना-छत्रपती संर्ाजी नगि 0.01 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

ओ-75 जजल्हा योजना-अमिावती 0.01 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

सी-02 मुद्रांक व नोंदणी  0.01 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

टी-01 व्याज िदाने  15.68 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

   13 अनुदाने आणण 2 ववननयोजन 35.58 अद्याप तनयशमत किणे बाकी आहे  

  61 अनुदाने आणण 19 ववननयोजन 3025.76  

स्रोत: संबधंित वर्षांच ेववनियोजि लेख े
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पररशिष्ट - 2.3 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.5.2; पषृ्ठ 79) 

ज्या प्रकरणांमध्ये संपूणष पुरवणी तरतूद (दत्तमत) अनावश्यक ठरली  
(₹ कोटीत) 

अ.
क्र. 

अनुदान क्र. तपिील मूळ पुरवणी प्रत्यक्ष खचष 
मूळ 

तरतूदीपैकी 
बचत 

महसुली दत्तमत 

1 ए04 सर्र्वालय व संकीणभ सवभसािािण सेवा  1617.84 69.68 903.64 714.20 

2 ए06 माहहती व िशसद्िी  653.02 50.00 375.31 277.71 

3 बी01 पोशलस िशासन  29105.00 1279.22 23960.30 5144.70 

4 बी02 िाज्य उत्पादन शुल्क  287.13 5.79 252.07 35.06 

5 बी04 सर्र्वालय व इति सवभसािािण सवेा 77.92 1.59 63.62 14.30 

6 बी05 तुरंग 719.80 20.04 618.53 101.27 

7 बी07 आर्थभक सेवा 1355.00 103.00 979.62 375.38 

8 सी01 महसूल आणण जजल्हा िशासन 4096.26 69.74 3303.64 792.62 

9 सी04 सर्र्वालय व इति सवभसािािण सवेा  85.99 2.28 65.69 20.29 

10 सी06 
नैसर्गभक आपत्तीच्या तनवािणासाठी 
सहाय्य 

13065.18 20.00 12444.66 620.52 

11 सी07 वने 4353.47 56.88 3341.56 1011.91 

12 डी04 पशुसंविभन 2054.91 78.11 1530.62 524.29 

13 डी06  मत्स्यव्यवसाय 519.71 27.07 249.95 269.76 

14 डी07 सर्र्वालय व इति आर्थभक सेवा 64.78 7.00 41.32 23.47 

15 ई02 सवभसािािण शशक्षण  78291.35 723.84 71978.10 6313.26 

16 ई03 सर्र्वालय व इति  सामाजजक सवेा  732.61 122.37 674.66 57.95 

17 एफ02 नगि प्रवकास व इति िगत सवेा 17252.06 7358.52 13554.03 3698.03 

18 एफ03 
सर्र्वालय आणण इति सामाजजक 
सेवा 

193.92 2.40 78.26 115.66 

19 जी01 प्रविीकि िशासन 1237.75 19.15 1141.03 96.72 

20 एर्03 गहृतनमाभण  410.62 83.53 405.22 5.40 

21 एर्04 सर्र्वालय व इति आर्थभक सेवा 83.06 0.03 57.11 25.95 

22 एर्05 मागभ व पलू  6640.88 500.00 5720.91 919.96 

23 
एर्06 सावभजतनक बांिकाम ेआणण िशासकीय 

व कायाभर्ालन इमािती  
3541.02 84.76 3058.93 482.09 

24 आय03 पाटबंिािे, वीज व इति आर्थभक सेवा  2583.54 48.49 1951.43 632.11 

25 ज0े1 न्यायदान 3591.86 223.60 2816.18 775.69 

26 ज0े2 
सर्र्वालयीन व इति सामाजजक व 
आर्थभक सेवा  

256.03 1.54 168.78 87.25 



वर्ष 2024-25 साठीचा राज्य ववत्तव्यवस्था लखेापरीक्षण अहवाल 

156 

पररशिष्ट - 2.3 (पुढे चालू…) 
(₹ कोटीत) 

अनु
क्र. 

अनुदान क्र. तपिील मूळ पुरवणी प्रत्यक्ष खचष 
मूळ 

तरतूदीपैकी 
बचत 

27 के01 
प्रविेय वस्तू व सेवा यांविील इति 
कि व शुल्क 

94.86 0.94 71.41 23.45 

28 के03 लेखनसामग्री व मुद्रण 264.43 1.61 204.40 60.03 

29 के04 
कामगाि, सेवायोजन व 
कौशल्याप्रवकास  

442.10 8.40 246.98 195.12 

30 एल02 जजल्हा िशासन  9766.01 532.63 8492.45 1273.56 

31 एल04 सर्र्वालयीन-आर्थभक सेवा  116.36 0.29 56.67 59.69 

32 एम03 सर्र्वालय व इति आर्थभक सेवा  140.60 37.08 115.21 25.39 

33 एन03 

अनुसूर्र्त जाती, अनुसूर्र्त जमाती, 
इति मागास वगभ व अल्पसंखयाक 
यांर्े कल्याण 

16788.52 5083.70 16371.40 417.12 

34 ओ03 ग्रामीण िोजगाि 5050.03 100.00 2561.33 2488.71 

35 ओ07 सर्र्वालयीन- आर्थभक सेवा  270.09 0.50 150.04 120.05 

36 क्यू02  इति िशासतनक सेवा  3.56 0.41 2.80 0.76 

37 क्यू04 सर्र्वालयीन आर्थभक सेवा  14.09 0.21 10.82 3.27 

38 
एस01 

वैद्यकीय सेवा व सावभजतनक 
आिोग्य 

6223.96 627.98 5970.89 253.07 

39 
टी05 

जनजाती के्षत्र प्रवकास  
उप-योजनेविील महसुली खर्भ 

13582.45 2993.96 12517.44 1065.01 

40 व्ही02 सहकाि  2334.15 747.11 2281.63 52.52 

41 ड्ब्ब्ल्यु02 सवभसािािण शशक्षण 11039.61 97.42 10049.61 990.00 

42 ड्ब्ब्ल्यु06 सर्र्वालयीन सामाजजक  सेवा  23.02 0.48 17.62 5.40 

43 एक्स02 सर्र्वालयीन सामाजजक  सेवा  16.74 0.49 11.36 5.38 

44 वाय02 पाणी पुिवठा व स्वच्छता  6007.14 290.66 4690.90 1316.24 

45 झेडडी02 कला व संस्कृतत  1300.98 124.60 753.71 547.27 

46 झेडडी04 पयभटन  2083.00 53.22 1343.84 739.16 

47 झेडई01 अल्पसंखयाकं प्रवकास 938.00 10.03 586.80 351.20 

48 झेडएर्03 पाटबंिािे, वीज व इति आर्थभक सेवा 736.58 11.80 432.63 303.95 

49 झेडआय03 सामाजजक सुिक्षा व कल्याण 1526.30 15.54 1178.12 348.18 

  एकूण 251633.29 21697.69 217853.23 33780.08 

भांडवली दत्तमत 

50 
ए09 

सावभजतनक बांिकामाविील र्ांडवली 
खर्भ  

195.48 10.00 87.70 107.78 

51 बी10 आर्थभक सेवांविील र्ांडवली खर्भ  2820.25 726.51 2427.57 392.68 

52 डी09 मत्स्यव्यवसायाविील र्ांडवली खर्भ  176.08 107.25 165.17 10.91 
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पररशिष्ट - 2.3 (समाप्त) 
(₹ कोटीत) 

अनु
क्र. 

अनुदान क्र. तपिील मूळ पुरवणी प्रत्यक्ष खचष 
मूळ 

तरतूदीपैकी 
बचत 

53 

एर्08 

सावभजतनक बांिकाम ेआणण िशासकीय 

व कायभर्ालन इमाितींविील र्ांडवली 
खर्भ  

4840.79 2813.09 4090.74 750.05 

54 एर्09 
िादेशशक असमतोल दिू किण्यासाठी 
र्ांडवली खर्भ  

46.58 2.53 37.53 9.05 

55 आय05 पाटबंिार् याविील र्ांडवली खर्भ 17785.84 3109.91 16434.73 1351.10 

56 
के09 

आर्थभक व सामाजजक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  

110.25 0.56 26.62 83.63 

57 के10 उद्योगांविील र्ांडवली खर्भ  250.00 523.00 24.15 225.85 

58 एन04 सामाजजक सेवांविील र्ांडवली खर्भ  902.50 123.33 355.91 546.59 

59 ओ10 इति ग्रामप्रवकासाविील र्ांडवली खर्भ 6897.55 100.00 2201.80 4695.75 

60 
टी06 

जनजाती के्षत्रप्रवकास उप-योजनेविील 
र्ांडवली खर्भ 

2633.54 417.23 1878.17 755.37 

61 व्ही03 सामाजजक सेवांविील र्ांडवली खर्भ  374.12 85.00 299.61 74.51 

62 झेडजी04 

अनुसूर्र्त जाती, अनुसूर्र्त जमाती, 
इति मागास वगभ व 
अल्पसंखयाकांच्या कल्याणासाठी 
र्ांडवली खर्भ 

25.13 26.41 20.08 5.05 

  एकूण 37058.11 8044.82 28049.78 9008.32 

  एकंदर एकूण  288691.40 29742.51 245903.01 42788.40 

स्त्रोत: ववननयोजन लेखे 2024-25 
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पररशिष्ट – 2.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.5.2; पषृ्ठ 79) 

ज्या प्रकरणांमध्ये पुरवणी तरतूद (दत्तमत) (प्रत्येक प्रकरणात ₹ दोन कोटी ककंवा त्याहून अधिक) जास्त असल्याचे शसद्ि 
झाले 

(₹ कोटीत) 
अनु 
क्र. 

अनुदान 

क्र. 
अनुदानाचे नाव मूळ तरतूद पुरवणी 

अनुदान 

एकूण 

 

प्रत्यक्ष खचष अत्यधिक 
पूरवणी 
तरतूद 
(बचत) 

अ –महसलुी दत्तमत 

1 
ए04 सर्र्वालय व सकंीणभ 

सवभसािािण सेवा  
1617.85 69.68 1687.52 903.64 69.68 

2 ए06 माहहती व िशसद्िी  653.04 50.00 703.04 375.31 50.00 

3 बी01 पोशलस िशासन  29110.00 1279.22 30389.22 23962.36 1279.22 

4 बी02 िाज्य उत्पादन शुल्क  287.14 5.79 292.93 252.07 5.79 

5 बी03 परिवहन िशासन 4906.85 2290.81 7197.66 5232.93 1964.72 

6 बी05 तुरंग 719.80 20.04 739.84 618.53 20.04 

7 बी07 आर्थभक सेवा 1355.00 103.00 1458.00 979.62 103.00 

8 
सी01 महसूल आणण जजल्हा 

िशासन 
4096.26 69.74 4166.00 3303.66 69.74 

9 सी02 मुद्रांक व नोंदणी  366.56 64.00 430.56 450.91 64.00 

10 सी04 
सर्र्वालय व इति 
सवभसािािण सेवा  

85.99 2.28 88.27 65.69 2.28 

11 सी 05  
इति सामाजजक सेवा 

83.09 50.00 133.09 87.39 45.70 

12 
सी06 नैसर्गभक आपत्तीच्या 

तनवािणासाठी सहाय्य  
13065.18 20.00 13085.18 12444.66 20.00 

13 सी07 वने 4353.47 56.88 4410.36 3341.56 56.88 

14 डी03 कृप्रर् सेवा 14414.94 11183.08 25598.02 21920.01 3678.02 

15 डी04 पशुसंविभन  2054.91 78.21 2133.12 1530.72 78.21 

16 डी05 दगु्ि व्यवसाय प्रवकास 269.25 1469.65 1738.91 1628.71 1359.46 

17 डी06  मत्स्यव्यवसाय 519.72 27.07 546.79 249.95 27.07 

18 डी07 
सर्र्वालय व इति आर्थभक 
सेवा 

64.78 7.00 71.78 41.32 7.00 

19 ई02 सवभसािािण शशक्षण 78293.26 723.84 79017.09 71979.40 723.84 

20 
ई03 सर्र्वालय व इति 

सामाजजक सेवा  
732.61 122.37 854.99 674.66 122.37 

21 
एफ02 नगि प्रवकास व इति िगत 

सेवा  
17087.08 7358.52 24445.60 13554.03 7358.52 

22 
एफ03 सर्र्वालय व इति  

सामाजजक सेवा  
193.92 2.40 196.31 78.26 2.40 
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परिशिष्ट - 2.4 (पुढे चाल ू…) 
 (₹ कोटीत) 

अनु. 
क्र. 

अनुदान 

क्र. 
अनुदानाचे नाव मूळ तितूद पुिवणी  

अनुदान 

एकूण 

 

प्रत्यक्ष खचच अत्यधिक 
पूिवणी 
तितूद 
(बचत) 

23 

एफ04 स्थानिक संस्था व पंचायत 
राज संस्था यांिा 
िुकसािभरपाईच्या व 
अभभहश्त्तंककत रकमा देिे  

29767.09 1090.29 30857.38 30797.47 59.91 

24 जी01 ववक्रीकर प्रसाशि 1237.76 19.15 1256.91 1141.03 19.15 

25 जी06 
निववृतवेति व इतर 
सेवानिववृत लाभ  

59820.71 75.00 59895.71 44971.85 75.00 

26 एच03 गहृनिमााण  410.62 83.53 494.15 405.22 83.53 

27 एच05 मागा आणण पूल 6641.03 500.00 7141.03 5720.91 500.00 

28 

एच06 सावाजनिक बांधकाम े आणण 
प्रशासकीय व कायााचालि 
इमारती 

3547.35 84.76 3632.11 3062.27 84.76 

29 आय03 
पाटबंधारे, वीज व इतर 
आर्थाक सेवा 

2583.54 48.49 2632.03 1951.43 48.49 

30 जे01 न्यायदाि 4278.28 395.35 4673.63 3457.95 395.35 

31 
के04 कामगार व सेवायोजि 

कौशल्य ववकास 
442.10 8.40 450.50 246.98 8.40 

32 के06 ऊजाा 9734.00 7548.25 17282.25 17277.11 5.14 

33 के07 उद्योग 4504.97 2090.81 6595.78 6186.68 409.10 

34 एल02 जजल्हा प्रशासि  9766.02 532.63 10298.65 8492.45 532.63 

35 एल03 ग्रामववकास कायाक्रम  10862.57 5872.31 16734.88 12089.94 4644.94 

36 

एल05 स्थानिक संस्था व 
पंचायतराज संस्था यांिा 
िुकसाि भरपाईच्या 
अभभहस्तांककत रकमा देण े 

1370.22 1455.67 2825.89 2816.44 9.45 

37 एम02 अन्ि, साठवण व वखार  1576.80 2756.31 4333.11 2655.75 1677.36 

38 
एम03 सर्चवालय व इतर आर्थाक 

सेवा  
140.60 37.08 177.68 115.21 37.08 

39 

एि03 अिुसूर्चत जाती, अिुसूर्चत 
जमाती, इतर मागास वगा व 
अल्पसंख्याक यांचे कल्याण 

16788.57 5083.70 21872.27 16371.41 5083.70 

40 ओ03 ग्रामीण रोजगार 5170.03 100.00 5270.03 2680.30 100.00 

41 ओ09 
जिगणिा, सवेक्षण व 
सांजख्यकी  

1621.83 1000.00 2621.83 2043.76 578.06 

42 
आर01 वैद्यकीय सेवा व सावाजनिक 

आरोग्य  
15534.76 4208.61 19743.37 16143.75 3599.62 
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पररशिष्ट - 2.4 (पुढे चाल ू…) 
 (₹ कोटीत) 

अनु. 
क्र. 

अनुदान 

क्र. 
अनुदानाचे नाव मूळ तरतूद पुरवणी  

अनुदान 

एकूण 

 

प्रत्यक्ष खचष अत्यधिक 
पूरवणी 
तरतूद 
(बचत) 

43 
एस01 वैद्यकीय सेवा व साववजनिक 

आरोग्य  
6223.98 627.98 6851.96 5970.89 627.98 

44 
टी05 जिजाती के्षत्र ववकास उप 

योजिेवरील महसलुी खर्व  
13582.45 2993.96 16576.41 12517.44 2993.96 

45 यू04 पाररस्थिनतकी व पयाववरण 449.95 255.52 705.47 497.30 208.17 

46 व्ही01 व्याज प्रदाि े 12.48 78.93 91.41 91.19 0.21 

47 व्ही02 सहकार  2334.16 747.11 3081.28 2281.63 747.11 

48 डब्ल्यू02 सववसाधारण शिक्षण  11039.63 97.42 11137.05 10049.61 97.42 

49 डब्ल्यू03 तंत्रशिक्षण 2635.41 638.10 3273.51 3165.06 108.45 

50 डब्ल्यू04 कला व संथकृती  438.19 69.14 507.33 480.07 27.26 

51 एक्स01 
सामास्जक सुरक्षा व पोषण 
आहार 

14856.15 28427.97 43284.11 39282.86 4001.25 

52 वाई02 पाणीपुरवठा व थवच्छता 6007.24 290.66 6297.90 4690.90 290.66 

53 
झेडए02 

सचर्वालय व इतर 
सामास्जक सेवा  

3144.93 6114.09 9259.02 3166.97 6092.06 

54 झेडडी02 कला आणण संथकृती  1300.98 124.60 1425.58 753.71 124.60 

55 झेडडी04 पयवटि 2083.00 53.22 2136.22 1343.84 53.22 

56 झेडई01 अ्पसंखयाकं ववकास 938.00 10.03 948.03 586.80 10.03 

57 

झेडजी03 ववमुक्त जाती, भटक्या 
जमाती, इतर मागास वगव व 
वविेष मागास प्रवगव यांर् े
क्याण  

4486.28 5485.40 9971.68 9495.40 476.27 

58 
झेडएर् 
03 

पाटबंधारे, वीज व इतर 
आचिवक सेवा  

736.58 11.80 748.38 432.63 11.80 

59 
झेडआय 
03 

सामास्जक सुरक्षा व क्याण  
1526.30 15.54 1541.84 1178.12 15.54 

एकूण 431925.30 104085.35 536010.65 438287.72 50945.58 

बी –भाांडवली दत्तमत 

60 ए09 साववजनिक बांधकामावरील 
भांडवली खर्व  

0.00 10.00 10.00 0.00 10.00 

61 बी10 आचिवक सेवांवरील भांडवली 
खर्व  

2820.25 726.51 3546.76 2427.57 726.51 

62 डी09 मत्सथयव्यवसायावरील 
भांडवली खर्व  

176.08 107.25 283.33 165.17 107.25 

63 

ई04 
शिक्षण, क्रीडा, कला व 
संथकृती यांवरील खर्व 

201.00 100.00 301.00 228.00 73.00 
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पररशिष्ट - 2.4 (पुढे चाल ू…) 
 (₹ कोटीत) 

अन.ु 

क्र. 
अनुदान 

क्र. 
अनुदानाचे नाव मूळ तरतूद पुरवणी  

अनुदान 

एकूण 

 

प्रत्यक्ष खचष अत्यधिक 
पूरवणी 
तरतूद 
(बचत) 

64 एफ05 सामाजजक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  

3206.00 6871.84 10077.84 8069.74 2008.10 

65 

एफ07 
ग्रामप्रवकासाविील र्ांडवली 
खर्भ  

5274.00 2636.82 7910.82 6306.92 1603.90 

66 

एर्07 

सामाजजक सेवा व इति 
आर्थभक सवेा यांविील 
र्ांडवली खर्भ  

20190.53 8667.35 28857.88 25640.49 3217.39 

67 एर्08 सावभजतनक बांिकाम े आणण 
िशासकीय व कायाभर्ालन 
इमाितींविील र्ांडवली खर्भ  

4860.79 2813.09 7673.88 4097.69 2813.09 

68 

एर्09 
िादेशशक असमतोल दिू 
किण्यासाठी र्ांडवली खर्भ  

46.58 2.53 49.11 37.53 2.53 

69 आय05 पाटबंिार् याविील र्ांडवली 
खर्भ 

17786.04 3109.91 20895.95 16434.73 1758.61 

70 जे05 शासकीय कमभर्ािी इत्यादींना 
क़र्ज़े इत्याहद 

29.02 9.00 38.02 34.66 3.36 

71 के10 उद्योगांविील र्ांडवली खर्भ  250.00 523.00 773.00 24.15 523.00 

72 के11 ऊजाभ िकल्पांविील र्ांडवली 
खर्भ 

3200.00 23.34 3223.34 990.12 23.34 

73 एल07 ग्रामप्रवकासाविील र्ांडवली 
खर्भ 

7274.60 9.41 7284.01 5226.95 9.41 

74 एन04 सामाजजक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  

1032.50 123.33 1155.83 469.07 123.33 

75 ओ10 इति ग्रामप्रवकास 
कायभिमांविील र्ांडवली खर्भ  

6897.55 100.00 6997.55 2201.80 100.00 

76 आि03 वैद्यकीय सेवा व सावभजतनक 
आिोग्यसेवांविील र्ांडवली 
खर्भ 

8.77 664.48 673.25 10.57 662.68 

77 एस04 वैद्यकीय सेवा व सावभजतनक 
आिोग्याविील र्ांडवली खर्भ  

1405.77 1825.00 3230.77 2859.77 371.00 

78 टी06 जनजाती के्षत्रप्रवकास उप-
योजनेविील र्ांडवली खर्भ 

2633.54 417.23 3050.76 1878.17 417.23 

79 व्ही03 सामाजजक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  

374.12 85.00 459.12 299.61 85.00 

80 व्ही05 आर्थभक सेवांविील र्ांडवली 
खर्भ  

60.88 3783.51 3844.39 3715.18 129.21 
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पररशिष्ट - 2.4 (समाप्त) 
 (₹ कोटीत) 

अन.ु 

क्र. 
अनुदान 

क्र. 
अनुदानाचे नाव मूळ तरतूद पुरवणी  

अनुदान 

एकूण 

 

प्रत्यक्ष खचष अत्यधिक 
पूरवणी 
तरतूद 
(बचत) 

81 झेडसी03 शासकीय कमभर्ािी, 
इत्यादींना कजे   

353.61 209.00 562.61 379.51 183.10 

82 झेडडी 05  शशक्षण, िीडा, कला व 
संस्कृती यांविील र्ांडवली 
खर्भ  

46.01 96.39 142.41 112.31 30.09 

83 झेडजी 04  अनुसूर्र्त जाती, अनुसूर्र्त 
जमाती, इति मागास वगभ व 
अल्पसंखयाक यांच्या 
कल्याणाविील र्ांडवली खर्भ 

0.00 26.41 26.41 0.00 26.41 

84 झेडजी 05 गहृ तनमाभणसाठी कजे   1.47 40.72 42.19 1.65 40.72 

एकूण 78129.12 32981.13 111110.25 81611.39 15048.26 

एकंदर एकूण 510054.42 137066.48 647120.90 519899.11 65993.84 

स्त्रोत: ववननयोजन लेखे 2024-25 
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पररशिष्ट – 2.6 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.5.4.1; पषृ्ठ 82) 

ववत्तीय वर्ष 2024-25 दरम्यान मोठ्या प्रमाणात बचत (₹ 100 कोटीपेक्षा अधिक) असलेली अनुदान े
                                                                                                                                                                   (₹ कोटीत) 

अ.क्र. अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ अनुदान पुरक अनुदान एकूण तरतूद प्रत्यक्ष खचष बचत 

महसुली दत्तमत 

1.  ए02 तनवडणुका  3563.19 0 3563.19 3445.95 117.24 

2.  ए04 

सर्र्वालय आणण 
संकीणभ सवभसािािण 
सेवा  

1617.84 69.68 1687.52 903.64 783.88 

3.  ए05 सामाजजक सेवा  394.47 0 394.47 210.34 184.13 

4.  ए06 माहहती व िशसद्िी 653.02 50 703.02 375.31 327.71 

5.  ए07 नागिी प्रवमान र्ालन  910.91 0 910.91 632.34 278.57 

6.  बी01 पोशलस िशासन  29105 1279.22 30384.22 23960.3 6423.92 

7.  बी03 परिवहन िशासन 4756.85 2190.81 6947.66 5174.99 1772.67 

8.  बी05 तुरंग 719.8 20.04 739.84 618.53 121.31 

9.  बी07 आर्थभक सेवा 1355 103 1458 979.62 478.38 

10.  सी01 
महसूल आणण जजल्हा 
िशासन 

4096.26 69.74 4166 3303.64 862.36 

11.  सी06 
नैसर्गभक आपत्तीच्या 
तनवािणासाठी सहाय्य 

13065.18 20 13085.18 12444.66 640.52 

12.  सी07 वने 4353.47 56.88 4410.35 3341.56 1068.79 

13.  डी03 कृप्रर् सेवा 14414.84 11183.08 25597.92 21920.01 3677.91 

14.  डी04 पशुसंविभन 2054.91 78.11 2133.02 1530.62 602.4 

15.  डी05 दगु्िव्यवसाय प्रवकास 268.75 1469.65 1738.4 1628.64 109.76 

16.  डी06 मत्स्यव्यवसाय 519.71 27.07 546.78 249.95 296.83 

17.  ई02 सवभसािािण शशक्षण 78291.35 723.84 79015.19 71978.1 7037.09 

18.  ई03 
सर्र्वालय आणण 
इति सामाजजक सेवा 

732.61 122.37 854.98 674.66 180.32 

19.  एफ02 
नगि प्रवकास व इति 
िगत सेवा 

17252.06 7358.52 24610.58 13554.03 11056.55 

20.  एफ03 
सर्र्वालय आणण 
इति सामाजजक सेवा 

193.92 2.4 196.32 78.26 118.06 

21.  जी01 प्रविी कि िशासन 1237.75 19.15 1256.9 1141.03 115.87 

22.  जी02 
इति प्रवत्तीय आणण 
प्रवप्रवि सेवा 

3010.4 0 3010.4 483.96 2526.44 

23.  जी05 
कोर्ागाि आणण लखेा 
िशासन 

561.11 0 561.11 433.72 127.39 

24.  जी06 
तनवतृ्तीवेतन आणण 
इति सेवातनवतृ्ती लार् 

59615.93 0 59615.93 44740.61 14875.32 

25.  एर्05 िस्ते व पूल 6640.88 500 7140.88 5720.91 1419.97 
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पररशिष्ट –2.6 (पुढे चालू …) 

 

अ.क्र. अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ अनुदान पुरक अनुदान एकूण तरतूद प्रत्यक्ष खचष बचत 

26.  एर्06 

सावभजतनक बांिकाम े
आणण िशासकीय 
आणण कायभर्ालन 
इमािती. 

3541.02 84.76 3625.78 3058.93 566.85 

27.  आय03 
शसरं्न, वीज आणण 
इति आर्थभक सवेा 

2583.54 48.49 2632.03 1951.43 680.6 

28.  जे01 न्यायार् ेिशासन 3591.86 223.6 3815.46 2816.18 999.28 

29.  के04 
कामगाि, िोजगाि 
आणण कौशल्य प्रवकास 

442.1 8.4 450.5 246.98 203.52 

30.  के07 उद्योग 4504.97 2090.81 6595.78 6186.68 409.1 

31.  एल02 जजल्हा िशासन 9766.01 532.63 10298.64 8492.45 1806.19 

32.  एल03 
ग्रामीण प्रवकास 
कायभिम 

10862.57 5872.31 16734.88 12089.94 4644.94 

33.  एम02 अन्न साठवण व वखाि 1550 2756.31 4306.31 2655.75 1650.56 

34.  एन02 
सर्र्वालय आणण 
इति सामाजजक सेवा 

2082 0 2082 1262.98 819.02 

35.  एन03 

अनुसूर्र्त जाती, 
अनुसूर्र्त जमाती, 
इति मागास वगभ व 
अल्पसंखयाक यांर्े 
कल्याण 

16788.52 5083.7 21872.22 16371.4 5500.82 

36.  ओ01 जजल्हा िशासन 815.69 0 815.69 109.8 705.89 

37.  ओ03 ग्रामीण िोजगाि 5050.03 100 5150.03 2561.33 2588.7 

38.  ओ04 
इति ग्रामीण प्रवकास 
कायभिम 

100.08 0 100.08 0 100.08 

39.  ओ07 
सर्र्वालय-आर्थभक 
सेवा 

270.09 0.5 270.59 150.04 120.55 

40.  ओ09 
जनगणना सवेक्षण 
आणण सांजखयकी 

1621.83 1000 2621.83 2043.76 578.07 

41.  क्यू03 गहृतनमाभण 3181.63 0 3181.63 622.24 2559.39 

42.  आि01 
वैद्यकीय आणण 
सावभजतनक आिोग्य 

15464.21 4183.02 19647.23 16032.5 3614.73 

43.  एस01 
वैद्यकीय आणण 
सावभजतनक आिोग्य 

6223.96 627.98 6851.94 5970.89 881.05 

44.  टी05 

आहदवासी के्षत्र प्रवकास 
उपयोजनेविील 
महसुली खर्भ 

13582.45 2993.96 16576.41 12517.44 4058.97 

45.  यू04 
पारिजस्थततकी आणण 
पयाभविण 

449.95 255.52 705.47 497.3 208.17 

46.  व्ही02 सहकाि 2334.15 747.11 3081.26 2281.63 799.63 

47.  डब्ल्यू02 सवभसािािण शशक्षण 11039.61 97.42 11137.03 10049.61 1087.42 
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पररशिष्ट –2.6 (पुढे चालू …) 

अ.क्र. अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ अनुदान पुरक अनुदान एकूण तरतूद प्रत्यक्ष खचष बचत 

48.  डब्ल्यू03 तंत्र शशक्षण 2635.4 638.1 3273.5 3165.06 108.44 

49.  एक्स01 
सामाजजक सुिक्षा व 
पोर्ण आहाि  

14856.15 28427.97 43284.12 39282.86 4001.26 

50.  वाय02 
पाणी पुिवठा आणण 
स्वच्छता 

6007.14 290.66 6297.8 4690.9 1606.9 

51.  झेडए02 
सर्र्वालय आणण 
इति सामाजजक सेवा 

3144.78 6114.09 9258.87 3166.95 6091.92 

52.  झेडसी01 
संसद/िाज्य/कें द्रशाशसत 
िदेश प्रविानमंडळे 

541.14 0 541.14 396.26 144.88 

53.  झेडडी02 कला व संस्कृती 1300.98 124.6 1425.58 753.71 671.87 

54.  झेडडी04 पयभटन 2083 53.22 2136.22 1343.84 792.38 

55.  झेडई01 अल्पसंखयाकं प्रवकास 938 10.03 948.03 586.8 361.23 

56.  झेडजी03 

प्रवमुक्त जाती, 
र्टक्या जमाती, इति 
मागासवगीय आणण 
प्रवशेर् मागासवगीयांर् े
कल्याण 

4486.28 5485.4 9971.68 9495.4 476.28 

57.  झेडएर्03 
पाटबंिािे, वीज व 
इति आर्थभक सवेा 

736.58 11.8 748.38 432.63 315.75 

58.  झेडआय03
 

सामाजजक सुिक्षा व 
कल्याण 

1526.3 15.54 1541.84 1178.12 363.72 

एकूण 403487.23 93221.49 496708.72 391987.17 104721.55 

भांडवली दत्तमत 

59.  ए09 

सावभजतनक 
बांिकामाविील 
र्ांडवली खर्भ 

195.48 10 205.48 87.7 117.78 

60.  बी10 
आर्थभक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ 

2820.25 726.51 3546.76 2427.57 1119.19 

61.  सी10 
 आर्थभक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ 

1336.8 0 1336.8 830.62 506.18 

62.  डी09 
मत्स्यव्यवसायाविील 
र्ांडवली खर्भ 

176.08 107.25 283.33 165.17 118.16 

63.  एफ05 
सामाजजक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  

3206 6871.84 10077.84 8069.74 2008.1 

64.  एफ07 
ग्रामप्रवकासाविील 
र्ांडवली खर्भ  

5274 2636.82 7910.82 6306.92 1603.9 

65.  एर्07 

सामाजजक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  व 
आर्थभक सेवा 

20190.53 8667.35 28857.88 25640.49 3217.39 
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पररशिष्ट – 2.6 (समाप्त) 
अ.क्र. अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ अनुदान पुरक अनुदान एकूण तरतूद प्रत्यक्ष खचष बचत 

66.  एर्08 

सावभजतनक बांिकाम े
आणण िशासकीय व 
कायभर्ालन 
इमाितींविील र्ांडवली 
खर्भ  

4840.79 2813.09 7653.88 4090.74 3563.14 

67.  आय05 
पाटबंिार् याविील 
र्ांडवली खर्भ 17785.84 3109.91 20895.75 16434.73 4461.02 

68.  के10 
उद्योगांविील 
र्ांडविील खर्भ 250 523 773 24.15 748.85 

69.  के11 
ऊजाभ िकल्पांविील 
र्ांडवली खर्भ 3200 23.34 3223.34 990.12 2233.22 

70.  एल07 
ग्राम प्रवकासाविील 
र्ांडवली खर्भ 7274.6 9.41 7284.01 5226.95 2057.06 

71.  एम04 

अन्न, साठवण व 
वखाि यांविील 
र्ांडवली खर्भ  

15330.35 0 15330.35 5794.45 9535.9 

72.  एन04 
सामाजजक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  

1032.5 123.33 1155.83 469.07 686.76 

73.  ओ10 

इति ग्राम प्रवकास 
कायभिमांविील 
र्ांडवली खर्भ 

6897.55 100 6997.55 2201.8 4795.75 

74.  आि03 

वैद्यकीय सेवा व 
सावभजतनक 
आिोग्यसेवांविील 
र्ांडवली खर्भ 

8.77 664.48 673.25 10.57 662.68 

75.  एस04 

वैद्यकीय सेवा व 
सावभजतनक 
आिोग्यसेवांविील 
र्ांडवली खर्भ 

1405.77 1825 3230.77 2859.77 371 

76.  टी06 

जनजाती के्षत्रप्रवकास 
उप-योजनेविील 
र्ांडवली खर्भ 

2633.54 417.23 3050.77 1878.17 1172.6 

77.  व्ही03 
सामाजजक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  

374.12 85 459.12 299.61 159.51 

78.  व्ही05 
आर्थभक सेवांविील 
र्ांडवली खर्भ  

60.88 3783.51 3844.39 3715.18 129.21 

79.  झेडसी03 
शासकीय कमभर्ािी, 
इत्याहदना कज े

353.61 209 562.61 379.51 183.1 

80.  झेडएर्05 
पाटबंिार् याविील 
र्ांडवली खर्भ 4380.47 0 4380.47 3259.4 1121.07 

एकूण 99027.93 32706.07 131734.00 91162.43 40571.57 

एकंदर  एकूण 502515.16 125927.56 628442.72 483149.60 145293.12 

स्त्रोत: ववननयोजन लेख े2024-25 
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परिशिष्ट – 2.7 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.5.4.1; पषृ्ठ 85) 

वित्तीय िर्ष 2022-23 ते 2024-25 दिम्यान सातत्यपूर्ष बचत (₹ 100 कोट ींहून अधिक) असलले  अनुदान े

(₹ कोट त) 

अनु. 
क्र. 

अनुदान क्र 2022-23 
(िक्कम / 

टक्के) 

2023-24 
(िक्कम / 

टक्के) 

2024-25 
(िक्कम / 

टक्के) 
1.  ए04-सचिवालय व संकीर्भ सवभसाधािर् सेवा  672.32 

(51.4) 

940.28 

(58.4) 

783.87 

(46.45) 

2.  ए05- सामाजिक सेवा 206.38 

(47.03) 

231.32 

(46.91) 

184.13 

(46.68) 

3.  ए06- माहिती व प्रससद्धी 247.13 

(66.96) 

362.54 

(60.5) 

327.71 

(46.61) 

4.  ए07- नागिी ववमान िालन 177.11 

(29.99) 

191.56 

(28.99) 

278.57 

(30.58) 

5.  ए09- सावभिननक बाधंकामाविील र्ांडवली खिभ 133.93 

(22.63) 

204.6 

(74.39) 

117.78 

(57.32) 

6.  बी01- पोलीस प्रशासन 4738.43 

(19.17) 

5372.37 

(20.02) 

6423.92 

(21.14) 

7.  बी03- परिविन प्रशासन 742.97 

(15.88) 

1321.52 

(21.87) 

1772.66 

(25.51) 

8.  बी07- आचथभक सेवा 997.8 

(48.63) 

195.77 

(14.56) 

478.38 

(32.81) 

9.  बी10- आचथभक सेवांविील र्ांडवली खिभ 537.44 

(17.94) 

955.72 

(22.74) 

1119.19 

(31.56) 

10.  सी01- मिसूल आणर् जिल्िा प्रशासन 428.25 

(13.34) 

1068.51 

(25.8) 

862.36 

(20.7) 

11.  सी06-नैसचगभक आपत्तीच्या ननवािर्ासाठी सिाय्य 3106.9 

(20.84) 

3951.87 

(28.16) 

640.52 

(4.89) 

12.  सी07- वन े 1016.35 

(26.68) 

1101.96 

(27.24) 

1068.79 

(24.23) 

13.  सी10- आचथभक सेवांविील र्ांडवली खिभ 215.97 

(18.12) 

590.84 

(41.84) 

506.17 

(37.86) 

14.  डी03- कृवि सेवा 2699.39 

(21.53) 

2393.96 

(11.38) 

3677.92 

(14.37) 

15.  डी04- पशुसंवधभन 221.86 

(13.96) 

334.91 

(18.63) 

602.4 

(28.24) 

16.  डी05- दगु्धव्यवसाय ववकास 207.28 

(45.19) 

146.21 

(24.73) 

109.77 

(6.31) 

17.  ई02- सवभसाधािर् सशक्षर् 2067.43 

(3.08) 

4070.46 

(5.2) 

7037.09 

(8.91) 

18.  ई03- सचिवालय व इति  सामाजिक सेवा  180.04 

(30.5) 

612.54 

(46.85) 

180.33 

(21.09) 

19.  एफ02- नगि ववकास व इति प्रगत सेवा 5835.68 

(32.71) 

6715.63 

(31.77) 

11056.54 

(44.93) 

20.  एफ05-सामाजिक सेवांविील र्ांडवली खिभ  2292.38 

(31.21) 

1053 

(11.57) 

2008.1 

(19.93) 

21.  िी02-इति ववत्तीय आणर् ववववध सेवा 1536.67 

(85.32) 

2457.95 

(86.74) 

2526.44 

(83.92) 

22.  िी06- निवतृ्तीवेति व इति सेवाननवतृ्ती लार् 4433.01 

(9.34) 

12184.13 

(22.33) 

14875.32 

(24.95) 

23.  एि05- मागभ व पूल 481.95 

(4.95) 

1717.08 

(20.68) 

1419.96 

(19.89) 

24.  
एि06- सावभिननक बांधकाम आणर् प्रशासकीय आणर् कायाभत्मक 
इमािती 

673.78 

(18.18) 

732.68 

(19.73) 

566.85 

(15.63) 
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पररशिष्ट – 2.7 (पुढे चाल.ू....) 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदान क्र 2022-23 
(रक्कम / 
टक्के) 

2023-24 
(रक्कम / 
टक्के) 

2024-25 
(रक्कम / 
टक्के) 

25.  एर्07- सामाजजक सेवा व आर्थभक सेवांविील र्ांडवली खर्भ 1630.14 

(7.25) 

1547.36 

(7.04) 

3217.39 

(11.15) 

26.  आय03- शसरं्न, वीज व इति आर्थभक सेवा 686.32 

(28.13) 

670.7 

(27.36) 

680.6 

(25.86) 

27.  आय05-पाटबंध्यविील र्ांडविील खर्भ 4990.3 

(30.17) 

3427.18 

(18.92) 

4461.02 

(21.35) 

28.  जे01- न्यायदान िशासन 529.27 

(17.4) 

1093.94 

(24.06) 

999.29 

(26.19) 

29.  के07-उद्योग 188.69 

(2.83) 

961.81 

(13.28) 

409.1 

(6.2) 

30.  के11-ऊजाभ िकल्पांविील र्ांडवली खर्भ 1606.45 

(78.48) 

297.25 

(18.17) 

2200 

(100) 

31.  एल02- जजल्हा िशासन 566.81 

(7.01) 

1324.63 

(14.89) 

1806.19 

(17.54) 

32.  एल03- ग्रामीण प्रवकास कायभिम 4897.6 

(32.46) 

4727.77 

(28.12) 

4644.94 

(27.76) 

33.  एल07- ग्रामीण प्रवकासाविील र्ांडवली खर्भ 1526.28 

(27.04) 

1866.94 

(30.57) 

2057.05 

(28.28) 

34.  एम02- अन्न साठवण व वखाि 1183.59 

(22.96) 

1357.76 

(29.04) 

1650.56 

(38.33) 

35.  एन04-सामाजजक सेवांविील र्ांडवली खर्भ  387.06 

(37.32) 

668.09 

(67.48) 

669.92 

(65.31) 

36.  ओ01- जजल्हा िशासन 288.02 

(29.8) 

129.17 

(18.45) 

705.89 

(86.54) 

37.  ओ03- ग्रामीण िोजगाि 1920.46 

(50.75) 

2086.97 

(48.06) 

2588.71 

(50.27) 

38.  ओ04- इति ग्रामीण प्रवकास कायभिम 100.06 

(99.94) 

100.08 

(99.96) 

100.08 

(100) 

39.  क्यू03- गहृतनमाभण 7584.02 

(81.7) 

703.64 

(22.4) 

2559.39 

(80.44) 

40.  आि01- वैद्यकीय व सावभजतनक आिोग्य 3621.35 

(21.58) 

3416.04 

(20.44) 

3614.73 

(18.4) 

41.  एस01- वैद्यकीय व सावभजतनक आिोग्य 1002.42 

(19.04) 

1004.35 

(16.92) 

881.05 

(12.86) 

42.  टी05-जनजाती के्षत्रप्रवकास उपयोजनेविील महसुली खर्भ 3778.7 

(28.37) 

5543.64 

(34.59) 

4058.97 

(24.49) 

43.  टी06-जनजाती के्षत्रप्रवकास उप-योजनेविील र्ांडवली खर्भ 211.64 

(17.52) 

108.3  

(4.1) 

1172.59 

(38.44) 

44.  यू04- पारिजस्थततक व पयाभविण 252.83 

(53.4) 

140.96 

(32.86) 

208.17 

(29.51) 

45.  व्ही02- सहकाि 503.58 

(6.1) 

357.59 

(9.57) 

799.63 

(25.95) 

46.  व्ही03-सामाजजक सेवांविील र्ांडवली खर्भ  167.69 

(42.69) 

240.52 

(50.53) 

159.51 

(34.74) 

47.  डब्ल्यू02-सवभसािािण शशक्षण 442.48 

(4.63) 

848.95 

(8.14) 

1087.42 

(9.76) 

48.  एक्स01-सामाजजक सुिक्षा व पोर्ण आहाि  575.31 

(9.72) 

1268.03 

(18.99) 

4001.25 

(9.24) 
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पररशिष्ट – 2.7 (समाप्त) 
(₹ कोटीत) 

अनु. 
क्र. 

अनुदान क्र 2022-23 
(रक्कम / 
टक्के) 

2023-24 
(रक्कम / 
टक्के) 

2024-25 
(रक्कम / 
टक्के) 

49.  वाय02- पाणीपुिवठा आणण स्वच्छता 7666.33 

(66.21) 

10370.28 

(60.5) 

1606.9 

(25.52) 

50.  झेडडी02-कला व संस्कृतत 224.23 

(24.59) 

247.59 

(16.27) 

671.87 

(47.13) 

51.  झेडडी04-पयभटन 992.83 

(54.73) 

817.1 

(42.67) 

792.38 

(37.09) 

52.  झेडई01-अल्पसंखयांक प्रवकास 377.84 

(48.16) 

484.92 

(35.62) 

361.23 

(38.1) 

स्रोत: संबंधित वर्षांचे ववनियोजि लेखे 
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पररशिष्ट – 2.9 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.5.4.1; पषृ्ठ 86) 

प्रत्यापषण न केलेल्या बचती 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ पुरवणी 
एकूण  
अनुदान 

प्रत्यक्ष बचत प्रत्यावपषत 

महसुली दत्तमत 
1 ओ22 जजल्हा योजना - ित्नार्गिी 268.26 0.00 268.26 268.12 0.14 0.00 

2 ओ82 जजल्हा योजना - वाशशम 220.03 0.00 220.03 217.77 2.26 0.00 

3 ओ26 जजल्हा योजना – पुणे  1070.60 0.00 1070.60 1069.06 1.54 0.00 

4 
ओ46 

जजल्हा योजना - छत्रपती 
संर्ाजीनगि 

486.64 0.00 486.64 486.16 0.48 0.00 

5 ओ62 जजल्हा योजना - नागपूि 683.71 0.00 683.71 683.70 0.01 0.00 

6 
ओ16 

जजल्हा योजना - मुंबई 
उपनगि 

861.20 0.00 861.20 861.05 0.15 0.00 

7 ओ68 जजल्हा योजना – र्ंद्रपूि 335.30 0.00 335.30 335.10 0.20 0.00 

8 ओ80 जजल्हा योजना - बलुढाणा  316.85 0.00 316.85 315.99 0.86 0.00 

9 ओ44 जजल्हा योजना – नंदिुबाि 146.19 0.00 146.19 145.07 1.12 0.00 

10 ओ78 जजल्हा योजना - यवतमाळ 332.18 0.00 332.18 332.03 0.15 0.00 

11 ओ28 जजल्हा योजना - सातािा 466.74 0.00 466.74 466.73 0.01 0.00 

  एकूण 5187.70 0.00 5187.70 5180.78 6.92 0.00 

भांडवली दत्तमत 
12 ओ81 जजल्हा योजना - बलुढाणा  123.15 0.00 123.15 121.04 2.11 0.00 

13 ओ63 जजल्हा योजना - नागपूि 260.29 0.00 260.29 259.74 0.55 0.00 

14 ओ69 जजल्हा योजना - र्ंद्रपूि 120.70 0.00 120.70 120.69 0.01 0.00 

15 ओ79 जजल्हा योजना - यवतमाळ 139.82 0.00 139.82 139.66 0.16 0.00 

16 
ओ47 

जजल्हा योजना - छत्रपती 
संर्ाजीनगि 

173.36 0.00 173.36 173.12 0.24 0.00 

17 ओ71 जजल्हा योजना - गडर्र्िोली 107.16 0.00 107.16 107.12 0.04 0.00 

एकूण 924.48 0.00 924.48 921.37 3.11 0.00 

एकंदर एकूण 6112.18 0.00 6112.18 6102.15 10.03 0.00 

स्रोत: 2024-25 चे ववननयोजन लखेे 
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पररशिष्ट – 2.10 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.5.4.1; पषृ्ठ 86 

माचष मिील िेवटच्या ददविी, ₹ 10 कोटीहून अधिक ननिीच ेप्रत्यापषण 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ पुरवणी 
एकूण  
अनुदान 

प्रत्यक्ष 
अधिक्य(+)/ 
बचत(-) 

प्रत्यावपषत 

1.  ए02 तनवडणुका   3563.19 0.00 3563.19 3445.95 -117.24 -101.65 

2.  ए03 लोकसेवा आयोग  118.06 0.00 118.06 91.56 -26.50 -26.25 

3.  
ए04 सर्र्वालय व सकंीणभ 

सवभसािािण सेवा  
1617.85 69.68 1687.52 903.64 -783.88 -711.30 

4.  ए05 सामाजजक सेवा  394.47 0.00 394.47 210.34 -184.13 -239.53 

5.  ए06 माहहती व िशसद्िी 653.04 50.00 703.04 375.31 -327.72 -307.84 

6.  ए07 नागिी प्रवमानर्ालन 910.91 0.00 910.91 632.34 -278.57 -278.37 

7.  ए09 सावभजतनक बांिकामाविील 
र्ांडवली खर्भ 

195.48 10.00 205.48 87.70 -117.78 -105.78 

8.  बी01 पोलीस िशासन  29110.00 1279.22 30389.22 23962.36 -6426.87 -6352.17 

9.  बी02 िाज्य उत्पादन शुल्क 287.14 5.79 292.93 252.07 -40.86 -31.11 

10.  बी03 परिवहन िशासन  4906.85 2290.81 7197.66 5232.93 -1964.72 -1947.88 

11.  बी05 तुरंग  719.80 20.04 739.84 618.53 -121.31 -110.24 

12.  बी07 आर्थभक सेवा 1355.00 103.00 1458.00 979.62 -478.38 -477.48 

13.  
बी10 आर्थभक सेवाविील र्ांडवली 

खर्भ 
2820.25 726.51 3546.76 2427.57 -1119.19 -1067.44 

14.  सी01 महसूल व जजल्हा िशासन 4096.26 69.74 4166.00 3303.66 -862.35 -761.22 

15.  सी02 मुद्रांक व नोंदणी 366.56 64.00 430.56 450.91 +20.35 -26.99 

16.  
सी04 सर्र्वालय व इति 

सवभसािािण सेवा 
85.99 2.28 88.27 65.69 -22.58 -14.87 

17.  सी05 इति सामाजजक सेवा  83.09 50.00 133.09 87.39 -45.70 -30.30 

18.  
सी06 नैसर्गभक आपत्तीच्या 

तनवािणासाठी सहाय्य 
13065.18 20.00 13085.18 12444.66 -640.52 -860.90 

19.  सी07 वने  4353.47 56.88 4410.36 3341.56 -1068.79 -876.90 

20.  
सी10 आर्थभक सेवाविील र्ांडवली 

खर्भ  
1336.80 0.00 1336.80 830.62 -506.18 -483.19 

21.  डी01 व्याज िदान े 15.95 0.00 15.95 2.07 -13.88 -13.79 

22.  डी03 कृप्रर् सेवा  14414.94 11183.08 25598.02 21920.01 -3678.02 -3509.34 

23.  डी04 पशुसंविभन 2054.91 78.21 2133.12 1530.72 -602.40 -464.35 

24.  डी05 दगु्िव्यवसाय प्रवकास  269.25 1469.65 1738.91 1628.71 -110.20 -52.97 

25.  डी06 मत्स्यव्यवसाय  519.72 27.07 546.79 249.95 -296.84 -251.76 

26.  
डी07 सर्र्वालय व इति आर्थभक 

सेवा 
64.78 7.00 71.78 41.32 -30.47 -14.40 

27.  
डी08 पशुसंविभनाविील र्ांडवली 

खर्भ  
37.26 0.00 37.26 10.05 -27.21 -13.62 

28.  
डी09 मत्स्यव्यवसायाविील 

र्ांडवली खर्भ 
176.08 107.25 283.33 165.17 -118.16 -76.05 

29.  ई02 सवभसािािण शशक्षण 78293.26 723.84 79017.09 71979.40 -7037.69 -6939.93 



वर्ष 2024-25 साठीचा राज्य ववत्तव्यवस्था लखेापरीक्षण अहवाल 

198 

पररशिष्ट – 2.10 (पुढे चालू.....) 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ पुरवणी 
एकूण  
अनुदान 

प्रत्यक्ष 
अधिक्य(+)/ 
बचत(-) 

प्रत्यावपषत 

30.  
ई03 सर्र्वालय व इति सामाजजक 

सेवा  
732.61 122.37 854.99 674.66 -180.33 -109.03 

31.  
ई04 शशक्षण, िीडा, कला व 

संस्कृती यांविील खर्भ 
201.00 100.00 301.00 228.00 -73.00 -70.00 

32.  
एफ02 नगि प्रवकास व इति िगत 

सेवा 
17252.08 7358.52 24610.60 13554.03 -11056.57 -10928.43 

33.  
एफ03 सर्र्वालय व इति सामाजजक 

सेवा  
193.92 2.40 196.31 78.26 -118.05 -110.00 

34.  

एफ04 स्थातनक संस्था व 
पंर्ायतिाज संस्था ं यांना 
नुकसान र्िपाईच्या व 
अशर्हस्तांककत िक्कम देण े

29767.09 1090.29 30857.38 30797.47 -59.91 -60.00 

35.  
एफ05 सामाजजक सेवांविील र्ांडवली 

खर्भ 
3206.00 6871.84 10077.84 8069.74 -2008.10 -2008.10 

36.  
एफ07 ग्रामप्रवकासाविील र्ांडवली 

खर्भ 
5274.00 2636.82 7910.82 6306.92 -1603.90 -1603.90 

37.  जी01 प्रविीकि िशासन 1237.76 19.15 1256.91 1141.03 -115.88 -103.41 

38.  जी02 इति आर्थभक व संकीणभ सेवा  3010.40 0.00 3010.40 483.96 -2526.44 -2524.18 

39.  जी03 व्याज िदाने व ऋण सेवा  53362.04 0.00 53362.04 47880.81 -5481.22 -4429.10 

40.  जी05 कोर्ागाि व लखेा िशासन  561.13 0.00 561.13 433.72 -127.41 -114.51 

41.  
जी06 तनवतृ्तीवेतन व इति 

सेवातनवतृ्ती लार् 
59820.71 75.00 59895.71 44971.85 -14923.86 -14918.34 

42.  जी07 सामाजजक सुिक्षा व कल्याण  129.73 0.00 129.73 91.25 -38.48 -32.33 

43.  
जी08 इति िशासकीय सेवांविील 

र्ांडवली खर्भ  
195.43 0.00 195.43 170.43 -25.00 -25.00 

44.  
जी09 सावभजतनक ऋण व 

आंतििाज्यीय तडजोड़   
55476.70 0.00 55476.70 40037.16 -15439.54 -15439.54 

45.  
एर्04 सर्र्वालय व इति आर्थभक 

सेवा  
83.06 0.03 83.09 57.11 -25.98 -20.24 

46.  एर्05 मागभ व पलू 6641.03 500.00 7141.03 5720.91 -1420.11 -913.87 

47.  
एर्06 सावभजतनक बांिकामे आणण 

िशासकीय आणण कायाभत्मक 
इमािती 

3547.35 84.76 3632.11 3062.27 -569.84 -417.28 

48.  
एर्07 सामाजजक सेवा व इति 

आर्थभक सेवांविील र्ांडवली 
खर्भ 

20190.53 8667.35 28857.88 25640.49 -3217.39 -3151.56 

49.  

एर्08 सावभजतनक बांिकाम े
िशासकीय व कायभर्ालन 
इमािती यांविील र्ांडवली 
खर्भ  

4860.79 2813.09 7673.88 4097.69 -3576.19 -3309.38 

50.  आय01 व्याज िदान े 1710.59 0.00 1710.59 1184.11 -526.48 -526.48 
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पररशिष्ट – 2.10 (पुढे चालू.....) 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ पुरवणी 
एकूण  
अनुदान 

प्रत्यक्ष 
अधिक्य(+)/ 
बचत(-) 

प्रत्यावपषत 

51.  
आय03 पाटबंिािे, वीज व इति 

आर्थभक सेवा  
2583.54 48.49 2632.03 1951.43 -680.60 -1065.22 

52.  आय04 सर्र्वालय - आर्थभक सेवा  78.89 0.00 78.89 49.66 -29.23 -26.72 

53.  
आय05 पाटबंिार् याविील र्ांडवली 

खर्भ 
17786.04 3109.91 20895.95 16434.73 -4461.22 -4549.76 

54.  ज0े1 न्यायदान 4278.28 395.35 4673.63 3457.95 -1215.69 -1160.51 

55.  
ज0े2 सर्र्वालय व इति सामाजजक 

आणण आर्थभक सेवा 
256.14 1.54 257.68 168.80 -88.88 -85.92 

56.  
के01 प्रविेय वस्त ू  व सेवांविील 

इति कि व  शुल्क 
94.86 0.94 95.80 71.41 -24.39 -22.83 

57.  के03 लेखनसामग्री व मुद्रण  264.44 1.61 266.06 204.40 -61.66 -31.34 

58.  
के04 कामगाि िोजगाि आणण 

कौशल्य प्रवकास 
442.10 8.40 450.50 246.98 -203.53 -165.33 

59.  के07 उद्योग 4504.97 2090.81 6595.78 6186.68 -409.10 -348.63 

60.  
के09 आर्थभक व सामाजजक 

सेवांविील र्ांडवली खर्भ  
110.26 0.56 110.81 26.62 -84.19 -83.94 

61.  के10  उद्योगांविील र्ांडवली खर्भ 250.00 523.00 773.00 24.15 -748.85 -748.85 

62.  
के11 ऊजाभ िकल्पांविील र्ांडवली 

खर्भ 
3200.00 23.34 3223.34 990.12 -2233.22 -2233.22 

63.  एल02 जजल्हा िशासन 9766.02 532.63 10298.65 8492.45 -1806.20 -1777.41 

64.  एल03 ग्रामप्रवकास कायभिम 10862.57 5872.31 16734.88 12089.94 -4644.94 -4594.09 

65.  एल04 सर्र्वालय - आर्थभक सेवा  116.36 0.29 116.65 56.67 -59.99 -59.99 

66.  
एल07 ग्रामीण प्रवकासाविील 

र्ांडवली खर्भ 
7274.60 9.41 7284.01 5226.95 -2057.06 -2057.05 

67.  एम02 अन्न, साठवण व वखाि  1576.80 2756.31 4333.11 2655.75 -1677.36 -1663.03 

68.  
एम03 सर्र्वालय व इति आर्थभक 

सेवा 
140.60 37.08 177.68 115.21 -62.47 -57.29 

69.  
एम04 अन्न, साठवण व वखाि 

यांविील र्ांडवली खर्भ  
15330.35 0.00 15330.35 5794.45 -9535.90 -9532.61 

70.  
एन02 सर्र्वालय व इति सामाजजक 

सेवा  
2082.00 0.00 2082.00 1262.98 -819.02 -774.89 

71.  
एन03  अनुसूर्र्त जाती, अनुसूर्र्त 

जमाती, इति मागास वगभ व 
अल्पसंखयाक यांर्े कल्याण 

16788.57 5083.70 21872.27 16371.41 -5500.87 -5203.67 

72.  
एन04 सामाजजक सेवांविील र्ांडवली 

खर्भ  
1032.50 123.33 1155.83 469.07 -686.76 -666.76 

73.  ओ01 जजल्हा िशासन 815.69 0.00 815.69 109.80 -705.89 -705.86 

74.  ओ03 ग्रामीण िोजगाि 5170.03 100.00 5270.03 2680.30 -2589.73 -2577.50 

75.  
ओ04 इति ग्रामीण प्रवकास 

कायभिम 
100.08 0.00 100.08 0.00 -100.08 -100.00 

76.  ओ06 इति वैज्ञातनक संशोिन 38.00 0.00 38.00 0.00 -38.00 -38.00 
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पररशिष्ट – 2.10 (पुढे चालू.....) 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ पुरवणी 
एकूण  
अनुदान 

प्रत्यक्ष 
अधिक्य(+)/ 
बचत(-) 

प्रत्यावपषत 

77.  ओ07 सर्र्वालय - आर्थभक सेवा 275.40 0.50 275.90 153.51 -122.38 -61.94 

78.  ओ08 पयभटन 23.39 0.00 23.39 1.10 -22.29 -20.00 

79.  
ओ09 जनगणना सवेक्षण आणण 

सांजखयकी 
1621.83 1000.00 2621.83 2043.76 -578.06 -537.15 

80.  
ओ10 इति ग्राम प्रवकास 

कायभिमांविील र्ांडवली खर्भ 
6897.55 100.00 6997.55 2201.80 -4795.75 -4761.12 

81.  
ओ11 डोंगिाळ के्षत्रांविील  र्ांडवली 

खर्भ 
255.00 0.00 255.00 169.24 -85.76 -85.33 

82.  
ओ12 सवभसािािण प्रवत्तीय आणण 

व्यापाि संस्थांमध्ये गंुतवणूक 
20.00 0.00 20.00 0.00 -20.00 -20.00 

83.  क्य0ू3 गहृतनमाभण 3181.63 0.00 3181.63 622.24 -2559.39 -2551.21 

84.  
आि01 वैद्यकीय सेवा व  

सावभजतनक आिोग्य 
15534.76 4208.61 19743.37 16143.75 -3599.62 -3413.89 

85.  
आि03 वैद्यकीय सेवा व सावभजतनक 

आिोग्यसेवांविील र्ांडवली 
खर्भ 

8.77 664.48 673.25 10.57 -662.68 -660.77 

86.  
आि04 शासकीय कमभर्ािी इत्यादींना 

क़र्ज़ े
76.92 0.00 76.92 56.52 -20.39 -18.73 

87.  
एस01 वैद्यकीय सेवा व  

सावभजतनक आिोग्य 
6223.98 627.98 6851.96 5970.89 -881.06 -744.24 

88.  
एस04 वैद्यकीय सेवा व सावभजतनक 

आिोग्यसेवांविील र्ांडवली 
खर्भ 

1405.77 1825.00 3230.77 2859.77 -371.00 -358.92 

89.  

टी02 अनुसूर्र्त जाती, अनुसूर्र्त 
जमाती, इति मागासवगीय 
आणण अल्पसंखयाकांर् े
कल्याण 

122.59 0.00 122.59 94.58 -28.01 -13.35 

90.  
टी05 आहदवासी के्षत्र प्रवकास 

उपयोजनेविील महसलुी खर्भ 
13582.45 2993.96 16576.41 12517.44 -4058.97 -3795.91 

91.  
टी06 आहदवासी के्षत्र प्रवकास 

उपयोजनेविील र्ांडवली खर्भ 
2633.54 417.23 3050.76 1878.17 -1172.59 -1146.88 

92.  य0ू4 पारिस्थितिकी व पयाभविण 449.95 255.52 705.47 497.30 -208.17 -253.44 

93.  व्ही02 सहकाि 2334.16 747.11 3081.28 2281.63 -799.65 -654.47 

94.  
व्ही03 सामाजजक सेवांविील र्ांडवली 

खर्भ  
374.12 85.00 459.12 299.61 -159.51 -143.88 

95.  
व्ही05 आर्थभक सेवांविील र्ांडवली 

खर्भ 
60.88 3783.51 3844.39 3715.18 -129.21 -123.90 

96.  डब्ल्य0ू1 व्याज िदान े 366.47 0.48 366.95 327.85 -39.11 -27.45 

97.  डब्ल्य0ू2 सवभसािािण शशक्षण 11039.63 97.42 11137.05 10049.61 -1087.44 -1007.44 

98.  डब्ल्य0ू3 तंत्र शशक्षण 2635.41 638.10 3273.51 3165.06 -108.45 -80.26 
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पररशिष्ट – 2.10 (समाप्त) 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदान अनुदानाचे नाव मूळ पुरवणी 
एकूण  
अनुदान 

प्रत्यक्ष 
अधिक्य(+)/ 
बचत(-) 

प्रत्यावपषत 

99.  
एक्स01 सामाजजक सुिक्षा व पोर्ण 

आहाि  
14856.15 28427.97 43284.11 39282.86 -4001.25 -3833.94 

100.  वाय02 पाणी पुिवठा व स्वच्छता 6007.24 290.66 6297.90 4690.90 -1607.00 -1804.22 

101.  वाय04 लघु पाटबंिािे 58.52 0.00 58.52 46.10 -12.42 -12.42 

102.  
झेडए 02 सर्र्वालय आणण इति 

सामाजजक सेवा 
3144.93 6114.09 9259.02 3166.97 -6092.06 -6029.21 

103.  
झेडसी01 संसद / िाज्य/संघ िाज्य के्षत्र 

ववधानमंडळे 
543.69 0.00 543.69 397.87 -145.81 -129.80 

104.  झेडसी02 सामाजजक सुिक्षा व कल्याण 40.05 0.00 40.05 24.94 -15.11 -15.07 

105.  झेडसी03 शासकीय कमभर्ािी इत्यादींना 
क़र्ज़ े

353.61 209.00 562.61 379.51 -183.10 -182.86 

106.  झेडडी02 कला व संस्कृतत 1300.98 124.60 1425.58 753.71 -671.87 -621.45 

107.  झेडडी04 पयभटन 2083.00 53.22 2136.22 1343.84 -792.38 -782.97 

108.  
झेडडी05 शशक्षण, िीडा, कला व 

संस्कृती यांविील खर्भ 
46.01 96.39 142.41 112.31 -30.09 -23.79 

109.  झेडई01 अल्पसंखयाकं प्रवकास 938.00 10.03 948.03 586.80 -361.23 -280.67 

110.  
झेडएफ04 सावभजतनक बांिकामाविील 

र्ांडवली खर्भ 
39.43 0.00 39.43 24.45 -14.98 -14.98 

111.  

झेडजी03 प्रवमुक्त जाती, र्टक्या 
जमाती, इति मागास वगभ व 
प्रवशेर् मागास िवगभ यांर्े 
कल्याण  

4486.28 5485.40 9971.68 9495.40 -476.27 -441.95 

112.  

झेडजी04 अनुसूर्र्त जािी, अनुसूर्र्त 
जमाती, इति मागास वगभ व 
अल्पसंखयाक यांच्या 
कल्याणाविील  र्ांडवली खर्भ 

25.13 26.41 51.54 20.08 -31.46 -31.36 

113.  झेडजी05 गहृ तनमाभणसाठी कजे   1.47 40.72 42.19 1.65 -40.54 -40.45 

114.  
झेडएर्03 पाटबंिािे, वीज व इति 

आर्थभक सेवा 
736.58 11.80 748.38 432.63 -315.75 -268.26 

115.  
झेडएर्05 पाटबंिार् याविील र्ांडवली 

खर्भ 
4380.47 0.00 4380.47 3259.40 -1121.07 -1102.52 

116.  झेडआय01 व्याज िदान े 11.00 0.00 11.00 0.00 -11.00 -11.00 

117.  झेडआय03 सामाजजक सुिक्षा व कल्याण  1526.30 15.54 1541.84 1178.12 -363.72 -300.13 

118.  
झेडआय04 सामाजजक सुिक्षा व कल्याण 

यांविील र्ांडवली खर्भ  
15.00 0.00 15.00 3.14 -11.86 -11.86 

 एकूण 648001.25 127825.39 775826.64 607351.89 -168474.75 -163711.87 

स्रोत: 2024-25 चे ववननयोजन लखेे 
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पररशिष्ट – 2.11 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.5.5; पषृ्ठ 87) 

ववत्तीय वर्ष 2024-25 महसुली खचषषचे भषंडवली खचष म्हणूि चुकीच ेवर्गीकरण   
(₹ कोटीत) 

अनु .क्र. 
अनुदान. क्र. अनुदानाचे नाव चुकीच े

वगीकरण 
झालेली रक्कम 

प्रिान 
िीर्ष 

लेखापरीक्षण  
आशभक्षणे 

1.  
बी10 आर्थभक सेवांविील र्ांडवली खर्भ 16.73 4055 महसुली खर्ाभर्े कमी वणभन 

2.  डी08 पशुसंविभनाविील र्ांडवली खर्भ 3.24 4403 महसुली खर्ाभर्े कमी वणभन 
3.  डी08 पशुसंविभनाविील र्ांडवली खर्भ 4.86 4403 महसुली खर्ाभर्े कमी वणभन 

4.  
एफ05 सामाजजक सेवांविील र्ांडवली 

खर्भ  
2000.00 4217 महसुली खर्ाभर्े कमी वणभन 

5.  
एफ05 सामाजजक सेवांविील र्ांडवली 

खर्भ  
2000.00 4217 महसुली खर्ाभर्े कमी वणभन 

6.  

एर्08 सावभजतनक बांिकामे, िशासकीय 
व कायभर्ालन इमािती यांविील 
र्ांडवली खर्भ  

41.64 4059 महसुली खर्ाभर्े कमी वणभन 

7.  
एस04 वैद्यकीय व सावभजतनक 

आिोग्याविील र्ांडवली खर्भ  
2.35 4210 महसुली खर्ाभर्े कमी वणभन 

8.  
डी09 मत्स्य व्यवसायाविील र्ांडवली 

खर्भ 
1.08 4405 महसुली खर्ाभर्े कमी वणभन 

   एकूण 4069.91     

स्रोत: ववत्तीय लेख े2024-25 
 

 

  



पररशिष्टे 

203 

 

पररशिष्ट - 2.12 
(परिच्छेद 2.5.6; पषृ्ठ 87) 

वर्षभरातील प्रमुख िोरणात्मक ननणषय ककंवा अथषसकंल्पात प्रस्ताववत केलेल्या नवीन योजना (₹10 कोटींपेक्षा जास्त) 
(₹ कोटीत)  

अनु. 
क्र. 

योजनेच ेनाव 
2024-25 मध्ये 

झालेला खचष 
 

1.  4210 (00) (01) िमुख कामे - ॲलोपथी वैद्यकीय शशक्षण (योजना)  6427.77 

2.  
4217 (00) (01) मुंबई शहिी परिवहन िकल्प टप्पा-3 ए (एमयूटीपी-3 ए) िकल्प (योजना) 
साठी िाज्य शासनाच्या वतीने मुंबई िेल्वे प्रवकास महामंडळाला आर्थभक सहाय्य 

471.00 

3.  
4404 (00) (03) महािाष्र सहकािी दिू महासंघ मयाभहदत (महानंद) ला र्ागर्ांडवल 
योगदान (योजना) 

248.83 

4.  
3055 (01) (05) ििानमंत्री-ई-बस सेवा अंतगभत साठवलेली वीज पायार्ूत सुप्रविा (कें द्रार्ा 
हहस्सा 100%) (योजना)  

167.65 

5.  
2236 (10) (07) आणण (10) (08) प्रवद्यमान अंगणवाड्ब्यारं्े सक्षम अंगणवाड्ब्यांमध्ये 
अद्ययावतीकिण (योजना)  

132.89 

6.  2235 (25) (05) लेक लाडकी योजना (योजना)  73.75 
7.  4059 (15) (01) िमुख कामे- बदंी व अबकािी (योजना) 63.93 

8.  
3055 (01) (03) ििानमंत्री-ई-बस सेवा अंतगभत बस आगािार्ा प्रवकास / उन्नतीकिण 
किण्यासाठी सहाय्य   

54.21 

9.  2225 (02) (47) शहिी र्ागात शबिी आहदवासी घिकुल योजनेर्ी अंमलबजावणी (िाज्य 
योजना)  

50.00 

10.  2202 (01) (09) िाज्यातील ििानमंत्री श्री शाळांर्ा प्रवकास (योजना) 47.42 

11.  
2202 (01) (14) आणण (01)(15) िाज्यात पंतििान श्री शाळांर्ा प्रवकास (उदयोन्मखु 
र्ाितासाठी पंतििान शाळा) (योजना)  

42.03 

12.  4202 (00) (01), िमखु कायभ (योजना) 35.26 

13.  
2236 (01) (04) ििानमंत्री आहदवासी आहदवासी न्याय महाअशर्यान यांच्याशी अशर्सिण 
करून अंगणवाडी कें द्रांर् ेबांिकाम (कें द्रार्ा हहस्सा 100%) (योजना)  

17.16 

14.  2210 (02) (32) ककभ िोग रग्णालय र्ंद्रपूि (िततबद्ि) 12.00 
15.  2205 (01) (05) साहहत्य संस्थानंा साहाय्य अनुदान, (योजना)  10.70 

स्रोत: ववत्तीय लेख े2024-25 
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पररशिष्ट – 2.13 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.5.7; पषृ्ठ 90) 
माचष 2025 मध्ये केललेा संपूणष खचष 

(₹ कोटीत) 

अनुदचन 
क्रमचांक 

अनुदानाची 
संख्या 

अनुदानाचे नाव लेखािीर्ष योजनेच ेनाव 
अंदाज 
पत्रकाचे 
प्रकार 

माचष 2025 
मिील 

प्रत्यक्ष खचष 

1 बी08 पूि तनयंत्रण व 
जलतनस्सािण 

2711 02 190 092 आशशयाई प्रवकास बकेँने 
शाश्वत ककनािपट्टी संिक्षण 
आणण व्यवस्थापन गंुतवणूक 
कायभिमाला सहाय्य केल े

मूळ  

     2711 02 190 097 एशियन डेव्हलपमेंट बँकेने 
सथटेनेबल कोथटल प्रोटेक्िन 
अँड मॅनेजमेंट प्रोग्राम (एशशयन 
डेव्हलपमेंट बँक शेअि 70%) 
(स्कीम) 

    

2 ई04 शशक्षण, िीडा, कला 
व संस्कृती यांविील 
खर्भ 

4202 01 201 649 िाज्यातील आदशभ शाळांर्ा 
प्रवकास 

मूळ + 
पुिवणी+ 
सुिारित 

228 

   

  

4202 01 201 653 िाज्यातील पीएम श्री (पीएम 
स्कूल्स फॉि िायणझगं इंडडया) 
िाथशमक शाळांर्ा प्रवकास 
(कें द्रार्ा वाटा 60%) 

    

   

  

4202 01 201 654 िाज्यातील पीएम श्री (पीएम 
स्कूल्स फॉि िायणझगं इंडडया) 
िाथशमक शाळांर्ा प्रवकास 
(कें द्रार्ा वाटा 60 टक्के) 

    

     4202 01 202 621 महािाष्र जवाहि बालभवनर् े
बांिकाम 

    

     4202 01 202 622 इति कायाभलयांर्े बांिकाम 
शशक्षण व शशक्षण प्रवर्ागाच्या 
उपसंर्ालकांच्या इमाितीर् े
बांिकाम 

    

     4202 01 202 643 सैतनक शाळेर् ेबांिकाम     

     4202 01 202 650 िाज्यातील आदशभ शाळांर्ा 
प्रवकास 

    

     4202 01 202 655 िाज्यातील पीएम श्री (पीएम 
स्कूल्स फॉि िायणझगं इंडडया) 
माध्यशमक शाळांर्ा प्रवकास 
(कें द्रार्ा वाटा 60 टक्के) 
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पररशिष्ट – 2.13 (पुढे चालू.....) 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदानाची 
संख्या 

अनुदानाचे नाव लेखािीर्ष योजनेच ेनाव अंदाज 
पत्रकाचे 
प्रकार 

माचष 2025 
मिील 

प्रत्यक्ष खचष 
     4202 01 202 656 िाज्यातील पीएम श्री (पीएम 

स्कूल्स फॉि िायणझगं इंडडया) 
माध्यशमक शाळांर्ा प्रवकास 
(िाज्यार्ा वाटा 40 टक्के) 

    

     4202 03 800 625 िीडा खेळाडंूच्या स्मािकार् े
बांिकाम 

    

3 के10 उद्योगांविील 
र्ांडवली खर्भ  

4875 60 190 005 एम हब इमाितीर् ेबांिकाम 
(योजना) 

मूळ + 
पुिवणी+ 
सुिारित 

24.15 

     4875 60 800 002 औद्योर्गक पायार्ूत सुप्रविांर्ी 
तनशमभती आणण प्रवकास 

    

4 एल01 व्याज िदान े 2049 03 108 114 प्रवमा तनिी[संपादन] मूळ 178.68 
     2049 03 108 115 बर्त तनिी     

5 आि03 वैद्यकीय सेवा व 
सावभजतनक 
आिोग्यसेवांविील 
र्ांडवली खर्भ 

4210 01 110 110 मोफजस्सल र्ागात शशक्षकेति 
सिकािी रग्णालये आणण 
दवाखान े

मूळ+पुिव
णी+सुिारि

त 

10.57 

      4210 01 110 111 कें द्रीय मानशसक रग्णालये     
      4210 01 110 112 सवभ महसूल प्रवर्ागांच्या 

मुखयालयात िादेशशक संदर्भ 
कें द्रांर्ी स्थापना 

    

      4210 01 800 117 रॉमा केअि युतनटर्ी स्थापना 
- महािाष्र आपत्कालीन 
वैद्यकीय सेवा 

    

      4210 02 800 125 आिोग्य िशसद्िी ब्युिो     
      4210 80 800 126 महत्वपूणभ सांजखयकी प्रवर्ागार् े

मजबुतीकिण 
    

      

6003 00 109 049 आिोग्य संस्थांच्या बािंकाम व 
उन्नतीसाठी हुडकोकडून कजभ 
(िततबद्ि)   

  

6 एस02 सामाजजक सुिक्षा व 
कल्याण 

2235 60 104 160 डडपॉणझट शलकं्ड इन्शुिन्स 
स्कीम सिकािी र्प्रवष्य तनवाभह 
तनिी 

मूळ  0.11 

7 व्ही04 िाज्य शासनार् े
देशांतगभत ऋण  

6003 00 108 024 िाष्रीय सहकाि प्रवकास 
महामंडळ (सहकाि) कडून कज े

मूळ  2.23 

      6003 00 108 045 िाष्रीय सहकाि प्रवकास 
महामंडळाकडून (प्रवपणन) कज े
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पररशिष्ट – 2.13 (पुढे चालू.....) 
(₹ कोटीत) 

अन.ु 
क्र. 

अनुदानाची 
संख्या 

अनुदानाचे नाव लेखािीर्ष योजनेच ेनाव अंदाज 
पत्रकाचे 
प्रकार 

माचष 2025 
मिील 

प्रत्यक्ष खचष 
      6003 00 108 046 िाष्रीय सहकाि प्रवकास 

महामंडळ (वस्त्रोद्योग) कडून 
कजभ 

    

8 एक्स03 सामाजजक 
सेवांविील र्ांडवली 
खर्भ   

4236 80 800 001 13 व्या प्रवत्त आयोगाच्या 
शशफािशीनसुाि अंगणवाडी 
कें द्रांर्े बांिकाम 

मूळ  4.99 

9 झेडई02 सामाजजक सुिक्षा व 
कल्याण यांविील 
र्ांडवली खर्भ  

4235 02 190 023 मौलाना आझाद अल्पसंखयाक 
आर्थभक प्रवकास महामंडळाला 
हहस्सा र्ांडवली योगदान 

मूळ  25.3 

      4235 02 190 024 िाष्रीय अल्पसंखयाकं प्रवकास 
आणण प्रवत्तीय महामंडळाला 
वाटून र्ांडवली योगदान 

    

10 झेडजी04 अनुसूर्र्त जाती, 
अनुसूर्र्त जमाती, 
इति मागास वगभ व 
अल्पसंखयाकांच्या 
कल्याणासाठी 
र्ांडवली खर्भ 

4225 03 190 192 वसंतिाव नाईक व्ही.ज.ेएन.टी. 
डेव्हलपमेंट कॉपोिेशनला र्ाग 
र्ांडवली योगदान (आणण 
एसबीसी योजना) 

मूळ + 
पुिवणी  

20.08 

      4225 03 190 193 महािाष्र िाज्य इति 
मागासवगीय प्रवत्त व प्रवकास 
महामंडळाला र्ाग र्ांडवली 
योगदान 

    

      4225 03 190 207 शामिाव पेज ेकोकण इति 
मागासवगीय आर्थभक प्रवकास 
महामंडळ यांना र्ागर्ांडवलार् े
योगदान 

    

      4225 03 190 214 र्टक्या जमाती-क शे्रणीतील 
सदस्यांच्या मालकीच्या 
सहकािी कताई र्गिण्यांसाठी 
र्ाग र्ांडवली योगदान 
(योजना) 

    

11 झेडआय04 सामाजजक सुिक्षा व 
कल्याणविील 
र्ांडवली खर्भ 

4235 02 190 074 अपंग व्यक्तींसाठी महािाष्र 
िाज्य प्रवत्त व प्रवकास 
महामंडळाला र्ाग र्ांडवली 
योगदान (योजना) 

मूळ  3.14 
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पररशिष्ट – 2.13 (समाप्त) 
(₹ कोटीत) 

अनु. 
क्र. 

अनुदानाची 
संख्या 

अनुदानाचे नाव लेखािीर्ष योजनेच ेनाव अंदाज 
पत्रकाचे 
प्रकार 

माचष 2025 
मिील 

प्रत्यक्ष खचष 
12 झेडआय05 शासकीय कमभर्ािी 

इत्यादींना क़र्ज़ े
7610 00 201 101 इति अर्िकािी / कमभर्ाि ्यांना 

घि बांिण्यार्ी आगाऊ िक्कम 
मूळ  0.52 

      7610 00 202 101 मोटाि कन्व्हेयन्स खिेदीसाठी 
आगाऊ िक्कम 

    

      7610 00 204 101 संगणक खिेदीसाठी आगाऊ 
िक्कम 

    

              एकूण   524.77 
स्रोत: ववनियोजि लेख े2024-25 
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परिशिष्ट - 3.1 

(संदर्भः परिच्छेद 3.2.2; पषृ्ठः 107) 
परिभाषित अंिदान ननवतृ्तीवेतन योजनेअंतर्गत अंिदान आणि रंु्तविुकीचे तपिील            

(₹ कोटीत) 

विग जमा संषवतिि  

(िाष्रीय सुिक्षा 
ठेवी मयागददतकड े

हसतांतरित 

कमी  
हसतांतिि (-)/  

 जासत 
हसतांतिि (+) 

आिंभीची 
शिल्लक 

कामगाराचा 
हिस्सा 

िाज्य िासनाचे 
योर्दान 

एकूि 

1 2 3 4 5 6 7 (6-5) 

2012-13 - - - - - 2755.31 

2013-14 2755.31 574.68 817.70 4147.69 2.09 4145.60 

2014-15 4145.59 756.25 936.67 5838.51 1411.56 4426.95 

2015-16 4426.95 1150.53 575.10 6152.58 3085.39 3067.19 

2016-17 3067.20 1427.73 1056.79 5551.72 1962.90 3588.82 

2017-18 3588.81 1364.20 2636.34 7589.35 1683.67 5905.68 

2018-19 5905.68 1713.44 2043.68 9662.8 2546.52 7082.67* 

2019-20 7082.67 2554.41 2494.40 12131.48 3403.90 8727.58 

2020-21 8727.58 2462.94 2870.56 14061.08 3418.82 10642.26 

2021-22 10642.26 1967.65 3143.22 15753.13 6702.99 9050.14 

2022-23 9050.14 2421.72 4186.79 15658.65 8194.05 7464.6 

2023-24 7464.60 2447.61 3197.66 13109.87 8704.14 4405.73 

2024-25 4405.73 2578.43 3264.77 10248.93 6971.35 3277.58 

 *वर्भर्िात ₹ 33.61 कोटी इति संववतिण झाल ेआहे 
 सरोत: संबंधित विाांचे षवत्तीय लेख े
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परिशिष्ट - 3.2 
(संदर्भः परिच्छेद 3.3; पषृ्ठः 111) 

आहिि व संषवतिि अधिकार यांच्या बँक खात्यात असलेल्या अखधचगत शिल्लक िकमेचा षवभार्-ननहाय तपिील 
(₹ कोटीत) 

षवभार्ाचे नाव आहिि व 
संषवतिि 

अधिकार यांची 
एकूि संख्या  

2024-25 
दिम्यान 

हसतांतरित केलेली 
िक्कम 

हसतांतरित केलेल्या 
एकूि िकमेपकैी 

2024-25 दिम्यान 
खचग केलेली िक्कम 

31 माचग 
2025 
अखेिीस 
अखर्चित 
िक्कम 

सामान्य प्रशासकीय ववर्ाग  122 1213.12 1186.09 27.03 

गहृ ववर्ाग  784 19425.65 18610.53 815.12 

महसूल आणण वन ववर्ाग  1502 6639.16 5344.08 1295.07 

कृवर्, पशूसंवर्भन, दगु्र् ववकास  आणण 
मत्स्यव्यसाय ववर्ाग  

691 3056.61 2980.94 75.67 

शालेय शशक्षण ववर्ाग  326 12844.93 12734.14 110.79 

नगि ववकास ववर्ाग  206 9916.78 1946.53 7970.24 

ववत्त ववर्ाग  163 2662.70 2422.15 240.55 

सावभजननक बांर्काम ववर्ाग  437 1892.83 1849.54 43.28 

जलसंपदा ववर्ाग  262 5983.96 5742.14 241.81 

ववर्ी आणण न्याय ववर्ाग  554 1453.48 1400.37 53.11 

उद्योग, ऊजाभ, कामगाि आणण खननकमभ 
ववर्ाग  

168 419.77 415.13 4.63 

ग्रामीण ववकास ववर्ाग  216 32580.88 30828.64 1752.23 

अन्न व नागिी पुिवठा ववर्ाग  105 1595.43 1576.77 18.66 

सामाजजक न्याय व ववशेर् सहाय्य ववर्ाग  352 2616.89 2412.21 204.68 

ननयोजन ववर्ाग  150 1809.61 1148.50 661.10 

संसदीय कायभ  ववर्ाग 2 0.17 0.17 0 

गहृननमाभण ववर्ाग  22 688.47 81.48 606.99 

सावभजननक आिोग्य ववर्ाग  595 3807.47 3403.65 403.82 

वैद्यकीय शशक्षण व और्र्ी द्रव्ये ववर्ाग  110 2024.93 1822.95 201.97 

आददवासी ववकास ववर्ाग  747 3504.29 3086.64 417.65 

पयाभविण ववर्ाग  2 128.20 117.34 10.85 

सहकाि व व्रोद्योग ववर्ाग   474 1227.51 1190.70 36.80 

उच्च व तंर शशक्षण आणण िोजगाि 
ववर्ाग  

303 6833.15 6801.85 31.29 

मदहला व बाल ववकास ववर्ाग  343 1886.41 1863.87 22.54 

पाणी पुिवठा व ्वच्छता ववर्ाग  70 322.21 321.47 0.73 
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परिशिष्ट - 3.2 (समाप्त) 
(₹ कोटीत) 

षवभार्ाचे नाव आहिि व 
संषवतिि 

अधिकार यांची 
एकूि संख्या  

2024-25 
दिम्यान 

हसतांतरित केलेली 
िक्कम 

हसतांतरित केलेल्या 
एकूि िकमेपकैी 

2024-25 दिम्यान 
खचग केलेली िक्कम 

31 माचग 
2025 
अखेिीस 
आखधचगत 
िक्कम 

कौशल्य ववकास ववर्ाग 295 1101.10 1095.70 5.39 

महािाष्र ववधर्मंडळ सधचवालय ववर्ाग 2 0.78 0.43 0.35 

पयभटन व सां्कृनतक कायभ ववर्ाग   28 439.27 431.92 7.34 

अल्पसंखयाकं ववकास ववर्ाग 1 0.70 0.69 0.2 

मिाठी र्ार्ा ववर्ाग 9 41.76 38.54 3.21 

इति मागासवगीय बहुजन कल्याण 
ववर्ाग   

35 603.66 572.54 31.11 

मदृ आणण जलसरं्ािण ववर्ाग 69 710.84 706.19 4.64 

ददव्यांग व्यक्ती कल्याण ववर्ाग 1 0.00 0.00 0.1 

एकूि  9148 127432 112134 15298 

सरोत : 2024-25 चे षवत्तीय लेख ेआणि संचालक, लखेा आणि कोिार्ाि संचालकांकडून शमळाललेी मादहती 
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परिशिष्ट - 3.3    
(संदर्भः परिच्छेद 3.4; पषृ्ठः 113) 

 प्रलंबबत उपयोधर्ता प्रमािपरांची षवभार्-ननहाय षवभार्िी 
अनु  

क्र. 
षवभार् प्रमािपरांची 

संख्या 
िक्कम   

(₹ कोटीत)  

1 कृर्ी, पशुसंवभर्न, दगु्र्ववकास आणण मत्स्यव्यसाय ववर्ाग  183 225.11 

2 सहकाि आणण व्रोद्योग ववर्ाग 76 1,031.00 

3 पयाभविण ववर्ाग 136 162.65 

4 ववत्त ववर्ाग 1 0.01 

5 अन्न, नागिी पुिवठा आणण ग्राहक संिक्षण ववर्ाग 34 526.27 

6 सामान्य प्रशासन ववर्ाग 126 635.19 

7 उच्च आणण तंर शशक्षण ववर्ाग 17 23.71 

8 गहृ ववर्ाग 162 1,647.63 

9 गहृननमाभण ववर्ाग 21 2,838.86 

10 उद्योग, ऊजाभ आणण कामगाि ववर्ाग 36 693.43 

11 ववर्ी व न्याय ववर्ाग 9 13.37 

12 मिाठी र्ार्ा ववर्ाग 7 29.43 

13 वैद्यकीय शशक्षण आणण और्र्ीद्रव्ये ववर्ाग 49 789.45 

14 अल्पसंखयाकं ववकास ववर्ाग 278 579.60 

15 इति मागासवगीय बहुजन कल्याण ववर्ाग 234 149.07 

16 ददव्यांग व्यक्ती कल्याण ववर्ाग 107 9.65 

17 ननयोजन ववर्ाग 5078 5,804.88 

18 सावभजननक आिोग्य ववर्ाग  169 249.96 

19 सावभजननक बांर्काम ववर्ाग 26 3.42 

20 महसूल आणण वन ववर्ाग 467 163.68 

21 ग्रामीण ववकास व जल संर्ािण ववर्ाग 308 1,897.85 

22 शालेय शशक्षण आणण क्रीडा ववर्ाग 622 1,258.29 

23 कौशल्य, िोजगाि, उद्योजकता आणण नाववन्यपूणभ उपक्रम ववर्ाग  6 25.66 

24 सामाजजक न्याय व ववशेर् सहाय्य ववर्ाग 1290 2,640.43 

25 समाज कल्याण, सां्कृनतक कायभ व क्रीडा ववर्ाग 243 276.65 

26 मदृ व जल सरं्ािण ववर्ाग 75 52.31 

27 पयभटन आणण सां्कृनतक कायभ ववर्ाग 334 1,665.11 

28 आददवासी ववकास ववर्ाग 1495 1,715.72 

29 नगि ववकास ववर्ाग 668 11,040.06 

30 
ववमुक्त जनजाती व र्टक्या जमाती ववशेर् मागासवगीय प्रवगभ आणण 
इति मागासवगीय प्रवगभ कल्याण ववर्ाग 

7 43.77 

31 ववर्ान मंडळ 1 9.99 

32 जलसंपदा ववर्ाग  99 3,601.83 

33 पाणी पुिवठा व ्वच्छता ववर्ाग 65 181.43 

34 मदहला व बाल ववकास ववर्ाग 400 112.12 

 एकूण 12829 40097.59 

सरोत: 2024-25 च ेषवत्तीय लेखे  
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परिशिष्ट 3.4  
(संदर्भ: परिच्छेद 3.5; पषृ्ठ 114) 

2024-25 पयांत प्रलंबबत तपिीलवाि आकस्समक देयकांचा तपिील 

अनु क्र. षवभार् संक्षक्षप्त 
आकस्समक 

देयकांची संख्या 

िक्कम 
(₹ कोटीत) 

1 कृर्ी, पशुसंवभर्न, दगु्र्ववकास आणण मत्स्यव्यसाय ववर्ाग  4 0.02 

2 सहकाि, पणन आणण व्रोद्योग ववर्ाग 25 0.22 

3 ववत्त ववर्ाग 66 40.13 

4 अन्न पुिवठा, नागिी आणण ग्राहक संिक्षण ववर्ाग 47 27.90 

5 सामान्य प्रशासन ववर्ाग 469 119.60 

6 उच्च आणण तंर शशक्षण ववर्ाग 27 0.92 

7 गहृ ववर्ाग 202 266.10 

8 गहृननमाभण ववर्ाग 1 0 

9 उद्योग, ऊजाभ आणण कामगाि ववर्ाग 8 1.28 

10 ववर्ी व न्याय ववर्ाग 58 19.88 

11 मिाठी र्ार्ा ववर्ाग 10 0.51 

12 वैद्यकीय शशक्षण आणण और्र्ीद्रव्ये ववर्ाग 434 2212.43 

13 अल्पसंखयाकं ववकास ववर्ाग 9 0.02 

14 संसदीय कामकाज ववर्ाग 0 0 

15 ननयोजन ववर्ाग 31 66.20 

16 सावभजननक आिोग्य ववर्ाग 167 769.50 

17 सावभजननक बांर्काम ववर्ाग 1 0 

18 महसूल आणण वन ववर्ाग 71 0.70 

19 ग्रामीण ववकास ववर्ाग 5 0.74 

20 शालेय शशक्षण आणण क्रीडा ववर्ाग 15 3.49 

21 कौशल्य ववकास, िोजगाि, उद्योजकता ववर्ाग  8 0.17 

22 सामाजजक न्याय आणण ववशेर् सहाय्य ववर्ाग 6 0.35 

23 पयभटन आणण सां्कृनतक कायभ ववर्ाग 11 1.42 

24 आददवासी ववकास ववर्ाग 8 0.08 

25 नगि ववकास ववर्ाग 2 0.01 

26 ववमुक्त जनजाती, र्टक्या जमाती, ववशेर् मागासवगीय प्रवगभ 
आणण इति मागास वगभ कल्याण ववर्ाग 5 0.21 

27 जल संर्ािण ववर्ाग 1 0.01 

28 जलसंपदा ववर्ाग 2 0.01 

29 पाणी पुिवठा व ्वच्छता ववर्ाग 1 0 

30 मदहला आणण बाल ववकास ववर्ाग 4 0.15 

एकूि 1698 3532.05 
सरोत: 2024-25 चे षवत्तीय लखेे  
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परिशिष्ट - 3.5  
(संदर्भः परिच्छेद 3.12; पषृ्ठः 128) 

सवायत्त संसथांद्वािे लेखे/लेखापिीक्षि अहवाल सादि किण्यातील षवलंब 

अनु. 
क्र. 

संसथेचे नाव भािताचे ननयंरक आणि 
महालेखापिीक्षक यांच्या सेवा, 

िती व अटी अधिननयम 
1971, च्या कलमांतर्गत 

लेखापिीक्षिाचा/ 
सोपविूकीचा कालाविी 

कोित्या 
विागपयांत 
लेखे सादि 

केले 

लेखापिीक्षिा
ला लेखे सादि 
किण्याची 

ननयत नतथी 

लेखे सादि किण्यातील षवलंब कोित्या 
कालाविी 
पयांत पथृक 
लेखापिीक्षि 
अहवाल 

जािी केला 

पथृक 
लेखापिीक्षि  
अहवाल  

षवधिमंडळास 
सादि 

लेखे प्राप्त 
झाल्याची 
तािीख 

षवलंबाचा 
कालाविी 

(मदहनयांमध्ये) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
1  महािाष्र िाज्य 

मदहला आयोग , 
मुंबई 

01/04/ 2018 पासून 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या  
सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971  
चे कलम 19(3) 

2023-24 30/06/2024 03/02/2025 07 मदहने 2023-24 
 

2020 -21 आणण 
2021-22 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल जुलै 
2024 मध्ये 
सादि केला गेला. 

2  महािाष्र िाज्य 
बाल हक्क 
संिक्षण आयोग 

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(2) अंतगभत  
 

2017-18 30/06/2019 
30/06/2020 
30/06/2021 
30/06/2022 
30/06/2023 
30/06/2024 
30/06/2025 

22/02/2022 44 मदहने 2017-18 
 

2017-18 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल माचभ 
2023 मध्ये 
सादि केला गेला. 

3 

 

महािाष्र िाज्य 
अल्पसंखयांक 
आयोग 

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 चे कलम 
19(3) (अज्तत्सव असेपयंत 
सोपववले) 

2016-17 
2017-18 
2018-19 
2019-20 
2020-21 
2021-22 
2022-23 

30/06/2017 
30/06/2018 
30/06/2019 
30/06/2020 
30/06/2021 
30/06/2022 
30/06/2023 

17/02/2025 
17/02/2025 
17/02/2025 
17/02/2025 
17/02/2025 
17/02/2025 
17/02/2025 

92 मदहने 
80 मदहने 
68 मदहने 
56 मदहने 
44 मदहने 
32 मदहने 
20 मदहने 

2020-21 2015-16 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल माचभ 
2022 मध्ये 
सादि केला गेला. 
 

4 महािाष्र 
गहृननमाभण 
आणण के्षर 
ववकास 
प्राधर्किण  

01/04/2023 ते  
31/03/2028 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) अंतगभत  

2023-24 30/06/2024 03/03/2025 08 मदहने 2022-23 
 

2021-22 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल डडसेंबि  
2024 मध्ये 
सादि केला गेला 

5  झोपडपट्टी 
पुनवभसन 
प्राधर्किण ,
मुंबई  

01/04/2021 ते 
31/03/2026 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) अंतगभत  

2023-24 
 

30/06/2024 06/01/2025 
 

06 मदहने 2023-24 
 

2022-23 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल डडसेंबि 
2024 मध्ये 
सादि केला गेला. 
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परिशिष्ट - 3.5 (पुढे चालू…) 
अनु. 
क्र . 

संसथेचे नाव भािताचे ननयंरक आणि 
महालेखापिीक्षक यांच्या सेवा, 

िती व अटी अधिननयम 
1971, च्या कलमांतर्गत 

लेखापिीक्षिाचा/ 
सोपविूकीचा कालाविी 

कोित्या 
विागपयांत 
लेखे सादि 

केले 

लेखापिीक्षिाला 
लेखे सादि 
किण्याची 

ननयत नतथी 

लेखे सादि किण्यातील षवलंब कोित्या 
कालाविी 
पयांत पथृक 
लेखापिीक्षि 
अहवाल 

जािी केला 

पथृक 
लेखापिीक्षि  
अहवाल  

षवधिमंडळास 
सादि 

लेखे प्राप्त 
झाल्याची तािीख 

षवलंबाचा 
कालाविी 

(मदहनयांमध्ये) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
6 झोपडपट्टी 

पुनवभसन 
प्राधर्किण, पुणे 

01/04/2022 ते 
31/03/2027 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) अंतगभत  

2023-24 30/06/2024 05/06/2025 11 मदहने 2022-23 2022-23 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल माचभ 
2025 मध्ये 
सादि केला गेला. 

7 महािाष्र 
्थावि संपदा 
ननयामक 
प्राधर्किण  
(महािेिा) 

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(2) अंतगभत 

2023-24 30/06/2024 27/02/2025 08 मदहने 2022-23 2022-23 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल जुलै 
2024 मध्ये 
सादि केला गेला. 

8 िाजीव गांर्ी 
ववज्ञान आणण 
तंरज्ञान आयोग 

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(3)  
अंतगभत  
01/04/2010  
पासून पुढे अज्तत्सव 
असेपयंत 

2023-24 30/06/2024 14/08/2024 01 मदहने 2023-24 2022-23 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल माचभ 
2025 मध्ये 
सादि केला गेला. 
 
 

9 

 
महािाष्र कृष्णा 
खोिे ववकास 
महामंडळ , पुणे 
 

01/04/2021 ते 
31/03/2026 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(3)  
अंतगभत  

2023-24 30/06/2024 10/12/2024 
 
 
 
 

5 मदहने 
 
 
 
 
 
 

2023-24 
 
 
 
 

2018-19 आणण 
2019-20  
चे पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल फेबु्रवािी 
2024 मध्ये 
सादि केले गेले. 

10 कोकण 
पाटबंर्ािे 
ववकास 
महामंडळ , 

01/04/2023 ते 
31/03/2028 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(3) अंतगभत 

2023-24 
 
 
 
 
 

30/06/2024 
 
 
 
 
 

19/11/2024 
 
 
 
 
 

5 मदहने 
 
 
 
 
 

2023-24 
 
 
 
 
 

2021-22 आणण 
2022-23 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल डडसेंबि 
2024 मध्ये 
सादि केला गेला. 



विग 2024-25 साठीचा िाज्य षवत्तव्यवसथा लखेापिीक्षि अहवाल 

228 

परिशिष्ट - 3.5 (पुढे चालू…) 
अनु. 
क्र . 

संसथेचे नाव भािताचे ननयंरक आणि 
महालेखापिीक्षक यांच्या सेवा, 

िती व अटी अधिननयम 
1971, च्या कलमांतर्गत 

लेखापिीक्षिाचा/ 
सोपविूकीचा कालाविी 

कोित्या 
विागपयांत 
लेखे सादि 

केले 

लेखापिीक्षिाला 
लेखे सादि 
किण्याची 

ननयत नतथी 

लेखे सादि किण्यातील षवलंब कोित्या 
कालाविी 
पयांत पथृक 
लेखापिीक्षि 
अहवाल 

जािी केला 

पथृक 
लेखापिीक्षि  
अहवाल  

षवधिमंडळास 
सादि 

लेखे प्राप्त 
झाल्याची तािीख 

षवलंबाचा 
कालाविी 

(मदहनयांमध्ये) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
11 महािाष्र 

जलसंपदा 
ननयामक 
प्राधर्किण  
 

01/04/2020 ते 
31/03/2025 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) अंतगभत 

2022-23 30/06/2023 04/01/2024 6 मदहने 2022-23 2022-23 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल माचभ 
2025 मध्ये 
सादि केला गेला. 

12 मुंबई महानगि 
प्रदेश ववकास 
प्राधर्किण 
 
 

01/04/2019 ते 
31/03/2024 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) अंतगभत 

2023-24 30/06/2024 07/10/2024 3 मदहने 2023-24 2022-23 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल डडसेंबि 
2024 मध्ये 
सादि केला गेला. 

13 महािाष्र 
इमाित आणण 
इति बांर्काम 
कामगाि 
कल्याण मंडळ 

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(2) अंतगभत 

2022-23 
2023-24 
 

30/06/2023 
30/06/2024 

29/05/2025 
29/05/2025 

23 मदहने 
11 मदहने 
 

2021-22 2020-21 आणण 
2021-22 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल माचभ 
2025 मध्ये 
सादि केला गेला. 

14 ववदर्भ पाटबंर्ािे 
ववकास 
महामंडळ, 
नागपूि  

01/04/2022 ते 
31/03/2027 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(3) अंतगभत 

2022-23 
 
 
 
 
 

30/06/2023 
 
 
 
 
 

18/03/2024 
 
 
 
 
 

9 मदहने 
 
 
 

2022-23 
 
 
 
 
 

2019-20 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल डडसेंबि 
2022 मध्ये 
सादि केला गेला. 

15 गोदाविी 
मिाठवाडा 
पाटबंर्ािे 
ववकास 
महामंडळ, 
छरपती 
संर्ाजीनगि 

01/04/2019 ते 
31/03/2024 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(3) अंतगभत 

2021-22 30/06/2022 
 

02/06/2025 35 मदहने 
 

2020-21 2020-21 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल माचभ 
2025 मध्ये 
सादि केला गेला. 
 

16 तापी पाटबंर्ािे 
ववकास 
महामंडळ, 
जळगाव 

01/04/2023 ते 
31/03/2028 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(3) अंतगभत 

2022-23 
 

30/06/2023 03/02/2025 19 मदहने 2022-23 2020-21 आणण 
2021-22 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल डडसेंबि 
2024 मध्ये 
सादि केला गेला. 
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परिशिष्ट - 3.5 (पुढे चालू…) 
अनु. 
क्र . 

संसथेचे नाव भािताचे ननयंरक आणि 
महालेखापिीक्षक यांच्या सेवा, 

िती व अटी अधिननयम 
1971, च्या कलमांतर्गत 

लेखापिीक्षिाचा/ 
सोपविूकीचा कालाविी 

कोित्या 
विागपयांत 
लेखे सादि 

केले 

लेखापिीक्षिाला 
लेखे सादि 
किण्याची 

ननयत नतथी 

लेखे सादि किण्यातील षवलंब कोित्या 
कालाविी 
पयांत पथृक 
लेखापिीक्षि 
अहवाल 

जािी केला 

पथृक 
लेखापिीक्षि  
अहवाल  

षवधिमंडळास 
सादि 

लेखे प्राप्त 
झाल्याची तािीख 

षवलंबाचा 
कालाविी 

(मदहनयांमध्ये) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

17 महािाष्र 
जलसंर्ािण 
महामंडळ, 
औिंगाबाद 

1 एवप्रल 2001 पासून पुढे 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(3) अंतगभत 

2021-22 30/06/2022 25/07/2024 25 मदहने 2021-22 2015-16 ते 
2018-19 
पयंतचे पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल जुलै 
2024 मध्ये 
सादि केले गेले. 

18 महािाष्र िाज्य 
हज सशमती  

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 19(2) अंतगभत 

ननिंक --- --- --- --- --- 

19 प्रवेश ननयामक 
प्राधर्किण 

12/05/2015 ते 
22/08/2019 
आणण22/08/2019 ते 
31/03/2024  

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) अंतगभत 

2015-16 

2016-17 

30/06/2016 

30/06/2017 

15/01/2025 

15/01/2025 

103 मदहने 

91 मदहने 

--* -- 

20 शुल्क ननयामक 
प्राधर्किण  

 

 

 

 

01/04/2021 ते 
31/03/2026 

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) अंतगभत 

2020-21 30/06/2021 07/10/2022 15 मदहने 2020-21 2017-18 ते 
2020-21 चे 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल डडसेंबि 
2024 िोजी 
सादि केले गेले.  

21 मुंबई महानगि 
प्रदेश 
झोपडपट्टी 
पुनवभसन 
प्राधर्किण, ठाणे 

01/04/2022 ते 
31/03/2027 

र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) अंतगभत 

2022-23 30/06/2023  06/01/2025 18 मदहने 2022-23  ---** 
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परिशिष्ट - 3.5 (पुढे चालू…) 
अनु. 
क्र . 

संसथेचे नाव भािताचे ननयंरक आणि 
महालेखापिीक्षक यांच्या सेवा, 

िती व अटी अधिननयम 
1971, च्या कलमांतर्गत 

लेखापिीक्षिाचा/ 
सोपविूकीचा कालाविी 

कोित्या 
विागपयांत 
लेखे सादि 

केले 

लेखापिीक्षिाला 
लेखे सादि 
किण्याची 

ननयत नतथी 

लेखे सादि किण्यातील षवलंब कोित्या 
कालाविी 
पयांत पथृक 
लेखापिीक्षि 
अहवाल 

जािी केला 

पथृक 
लेखापिीक्षि  
अहवाल  

षवधिमंडळास 
सादि 

लेखे प्राप्त 
झाल्याची तािीख 

षवलंबाचा 
कालाविी 

(मदहनयांमध्ये) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
22 महािाष्र सागिी 

मंडळ, मुंबई 
01/04/2016 ते 
31/03/2021 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
(सेवा, शती व अटी) 
अधर्ननयम, 1971 च्या 
कलम 20(1) च्या अंतगभत  

2023-24 --- --- --- --- --- 

23 पयाभयी 
वनीकिण ननर्ी 
व्यव्थापन व 
ननयोजन 
प्राधर्किण 

1/4/2011 पासून र्ािताचे 
ननयंरक व महालेखापिीक्षक 
यांच्या सेवा, शती व अटी 
अधर्ननयम, कलम 20(1) 
अंतगभत 

2022-23 30/06/2023 
 

14/10/2024 16 मदहने 2021-22 पथृक 
लेखापिीक्षण  
अहवाल अद्याप 
सादि केलेला 
नाही  

24 महािाष्र जीवन 
प्राधर्किण, 
 मुंबई 

01/04/2017 ते 
31/03/2022 कलम 20(1) 
अंतगभत 
 

2021-22 30/06/2022 
 

11/04/2025 33  मदहने 2020-21 
 

2017-18 आणण 
2018-19 चे 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल 
19/7/2023 
िोजी सादि केले 
गेले. 

25 महािाष्र िाज्य 
जैवववववर्ता 
मंडळ 

जैववक ववववर्ता अधर्ननयम, 
2002 च्या कलम 
14(1)आणण कलम 34 
अंतगभत 

2021-22 30/06/2022 03/12/2024 29 मदहने 2014-15 -- 

26 महािाष्र प्रदरू्ण 
ननयंरण मंडळ, 
मुंबई 

01/04/2018 ते 
31/03/2023 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या सेवा, 
शती व अटी अधर्ननयम, 
कलम 20(1) अंतगभत 

2023-24 30/06/2024 11/04/2025 9 मदहने 
 

2022-23 2019-20 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल 
27.12.2022 
िोजी सादि केला 
गेला. 
2020-21 आणण 
2021-22 चे 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल 
12.07.2024 
िोजी सादि केले 
गेले. 
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परिशिष्ट - 3.5 (समाप्त) 
अनु. 
क्र . 

संसथेचे नाव भािताचे ननयंरक आणि 
महालेखापिीक्षक यांच्या सेवा, 

िती व अटी अधिननयम 
1971, च्या कलमांतर्गत 

लेखापिीक्षिाचा/ 
सोपविूकीचा कालाविी 

कोित्या 
विागपयांत 
लेखे सादि 

केले 

लेखापिीक्षिाला 
लेखे सादि 
किण्याची 

ननयत नतथी 

लेखे सादि किण्यातील षवलंब कोित्या 
कालाविी 
पयांत पथृक 
लेखापिीक्षि 
अहवाल 

जािी केला 

पथृक 
लेखापिीक्षि  
अहवाल  

षवधिमंडळास 
सादि 

लेखे प्राप्त 
झाल्याची तािीख 

षवलंबाचा 
कालाविी 

(मदहनयांमध्ये) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 
27 महािाष्र 

ववद्युत 
ननयामक 
आयोग 

ववद्युत अधर्ननयम,  2003  
च्या कलम 104 सह 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्या 
सेवा, शती व अटी 
अधर्ननयम 1971 च्या 
कलम 20 (1) अंतगभत 

2023-24 31/07/2024 18/12/2024 5 मदहने 2023-24 वर्भ 2021-22 
चा पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल  
24 जुलै 2023 
िोजी 
ववधर्मंडळात 
सादि केला गेला.  

28 महािाष्र खादी 
आणण 
ग्रामोद्योग 
मंडळ, मुंबई 

01/04/2021 ते 
31/03/2026 
कलम 20(1) अंतगभत 

2022-23 30/09/2023  22/03/2024 6 मदहने  2022-23 2021-22 आणण 
2022-23 चा 
पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल अद्याप 
सादि केलेला 
नाही.  

29 महािाष्र िाज्य 
मानवी हक्क 
आयोग 

मानवी हक्क संिक्षण 
अधर्ननयम, 1993 नुसाि 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्याद्वािे 
लेखापिीक्षणाची तितूद आहे, 
वेगळ्या सोपवणुकीची 
आवश्यकता नाही.  

2023-24 30/06/2024 21/04/2025 9 मदहने 2022-23 19 पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल 
ववर्ानमंडळात 
मांडण्यासाठी 
प्रलंबबत आहेत.  

30 महािाष्र िाज्य 
ववर्ी  सेवा 
प्राधर्किण,  
मुंबई 
 

ववर्ी सेवा प्राधर्किण 
कायदा, 1987 नुसाि 
र्ािताचे ननयंरक व 
महालेखापिीक्षक यांच्याद्वािे 
लेखापिीक्षणाची तितूद आहे, 
वेगळ्या सोपवणुकीची 
आवश्यकता नाही.  

2023-24 30/06/2024 09/06/2025 11 मदहने 2022-23 10 पथृक 
लेखापिीक्षण 
अहवाल 
ववर्ानमंडळात 
मांडण्यासाठी 
प्रलंबबत आहेत.  

*2015-16 हे प्रवेश ननयामक प्राधर्किणाच्या लेखा प्रमाणीकिणाचे पदहले वर्भ आहे. 
**2022-23 हे मंुबई महानगि प्रदेश झोपडपट्टी पुनवभसन प्राधर्किण, ठाणे यांच्या वावर्भक लेखा प्रमाणीकिणाचे पदहले वर्भ आहे.  
सरोत: प्रिान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा)-I मंुबई, प्रिान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा)-II नार्पूि यांच्या कायागलयांकडून प्राप्त केलेली मादहती. 
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The State Finances Audit Report has been prepared for submission to the 

Governor of Maharashtra under Article 151 of the Constitution.  

The State Finances Audit Report of the Government of Maharashtra intends to 

assess the financial performance of the State during the financial year 2024-25 

and to provide the State Legislature with inputs, based on audit analysis of 

financial data. The Report contains three Chapters. 

Chapter I – Overview of the Finances of the State 

This Chapter describes the basis and approach to the Report and provides a 

broad perspective of the finances of the State. It includes a macro-fiscal analysis 

of key indices and State’s fiscal position including deficits/ surplus, debt profile 

and key Public Account transactions. 

Chapters II – Budgetary Management 

This Chapter is based on the Appropriation Accounts of the State and reviews 

the appropriations and allocative priorities of the State Government and reports 

on deviations from Constitutional provisions relating to budgetary management 

Chapter III – Financial Reporting Practices 

This Chapter comments on the quality of accounts rendered by various 

authorities of the State Government and issues of non-compliance with 

prescribed financial rules and regulations by various departments of the State 

Government. 

The Reports containing the findings of performance audit and audit of 

transactions in various departments and observations arising out of audit of 

Statutory Corporations, Boards and Government Companies and the Report 

containing observations on the Revenue Receipts are presented separately. 

Basis and Approach to State Finances Audit Report 

In terms of Article 151(2) of the Constitution of India, the reports of the 

Comptroller and Auditor General of India (CAG) relating to the accounts of a 

State are to be submitted to the Governor of the State, who shall cause them to 

be laid before the Legislature of the State.  

Principal Accountant General (Accounts & Entitlement)-I, Maharashtra 

compiles the annual Finance Accounts and Appropriation Accounts of the State 

based on vouchers, challans, and initial and subsidiary submitted by treasuries, 

offices, and departments under the control of the State Governments, as well as 

statements received from the Reserve Bank of India. These accounts are 

independently audited by the Principal Accountant General (Audit), 

Maharashtra and certified by the Comptroller and Auditor General of India.  

Finance Accounts and Appropriation Accounts of the State constitute the core 

data for this report. Other sources include the following: 

PREFACE 
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• Budget of the State: for assessing the fiscal parameters and allocative 

priorities vis-à-vis projections, as well as for evaluating the effectiveness 

of its implementation and compliance with the relevant rules and 

prescribed procedures. 

• Results of audit carried out by the Offices of the Principal Accountant 

General (Audit)-I, Maharashtra, Mumbai and Accountant General 

(Audit)-II, Maharashtra, Nagpur. 

• Other data with departmental authorities and treasuries (accounting as 

well as MIS) 

• GSDP data and other State related Statistics,  

• Maharashtra Fiscal Responsibility and Budgetary Management Act, 

2005. 

• Finance Commission recommendations. 

• Various Audit Reports of the CAG of India 

• Best practices and guidelines from the Government of India (GoI). 

Entry conference was held on 22nd August 2025 with State Finance Department, 

wherein the audit approach was explained. The draft Report was forwarded to 

the State Government for comments. Exit Conference was held on 

11th February 2026 to discuss the findings in the Report. Replies of the 

Government, where received, are incorporated in this Report at appropriate 

places. 

Structure of the Government Accounts: 

The Accounts of the State Government are kept in three parts. 

1. Consolidated Fund of the State {Article 266(1) of the Constitution of 

India} 

This Fund comprises all revenues received by the State Government, all loans 

raised by the State Government (market loans, bonds, loans from the Union 

Government, loans from Financial Institutions, Special Securities issued to 

National Small Savings Fund, etc.), Ways and Means advances extended by the 

Reserve Bank of India and all moneys received by the State Government in 

repayment of loans. No moneys can be appropriated from this Fund except in 

accordance with law and for the purposes and in the manner provided by the 

Constitution of India. Certain categories of expenditure (e.g., salaries of 

Constitutional authorities, loan repayments etc.), constitute a charge on the 

Consolidated Fund of the State (Charged expenditure) and are not subject to 

vote by the Legislature. All other expenditure (Voted expenditure) is voted by 

the Legislature. 

2. Contingency Fund of the State {Article 267(2) of the Constitution of 

India} 

This Fund is in the nature of an imprest, which is established by the State 

Legislature by law and is placed at the disposal of the Governor to enable 

advances to be made for meeting unforeseen expenditure pending authorisation 
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of such expenditure by the State Legislature. The fund is recouped by debiting 

the expenditure to the concerned functional major head relating to the 

Consolidated Fund of the State. 

3. Public Accounts of the State {Article 266(2) of the Constitution of 

India}  

Apart from the above, all other public moneys received by or on behalf of the 

Government, where the Government acts as a banker or trustee, are credited to 

the Public Account. The Public Account includes repayable like Small Savings 

and Provident Funds, Deposits (bearing interest and not bearing interest), 

Advances, Reserve Funds (bearing interest and not bearing interest), 

Remittances and Suspense heads (both of which are transitory heads, pending 

final booking). The net cash balance available with the Government is also 

included under the Public Account.  The Public Account is not subject to the 

vote of the Legislature. 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
EXECUTIVE SUMMARY 



 

 

 

 

 

 



EXECUTIVE SUMMARY 

This Report on the finances of the State of Maharashtra provides an independent 

assessment of the fiscal position of Maharashtra for the Financial Year 2024-25.  

Maharashtra’s economy showed moderate growth during the Financial Year 

(FY) 2024-25, GSDP growth increased from 11.38 per cent (2023-24) to 

11.73 per cent (2024-25). The State contributed 13.70 per cent to the GDP of 

India.  

 

 

(₹ in crore) 
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The State’s finances show steady growth in revenue receipts, which increased 

by 11.92 per cent in 2024-25 as compared with 2023-24. Tax revenue continued 

to be the main source of income, supported by non-tax collections and Union 

tax transfers, while Grants-in-Aid from the Government of India showed a 

declining trend.  

Expenditure of the State was dominated by higher growth in revenue spending 

(84.36 per cent) particularly committed expenditure (salary, wages and interest) 

and subsidies while capital expenditure, though increasing in absolute terms, 

was only 14 per cent of the total expenditure. 
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In 2024-25, the State recorded a revenue deficit of ₹ 29,994.76 crore  

(0.66 per cent of GSDP), a fiscal deficit of ₹ 1,24,208.74 crore (2.74 per cent 

of GSDP) and a primary deficit of ₹ 70,753.63 crore (1.56 per cent of GSDP). 

While the fiscal deficit remained within the Fiscal Responsibility and Budgetary 

Management (FRBM) ceiling, the State continued to record revenue deficit, 

exceeding the FRBM target during the year, partly due to the retention of 

substantial unspent balances in Virtual Personal Deposit Accounts under the 

Public Account, which had the effect of inflating the revenue and fiscal deficits.  

Debt Sustainability 2024-25 

 

 

Debt sustainability indicators present a mixed picture, even though the figures 

from the previous year were better. Thus, caution is to be exercised in the 

coming years. 
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High Priority Indicators  

(As per Maharashtra Fiscal Responsibility Act,2005) 

Parameter 
FY:2024-25 

Value 

Benchmark  

(Criteria) 
Remarks 

Revenue Deficit  

(% of GSDP) 
0.66% ≥ 0 (FRBM objective) 

The persistent Revenue 

Deficit  indicates limited 

fiscal space and 

increasing dependence 

on borrowing to finance 

current expenditure. 

Gross fiscal deficit 

(% of GSDP) 
2.74% ≤ 3% (FRBM cap) 

Below FRBM cap; 

significant fiscal 

headroom. 

Public Debt / 

GSDP 
18.96% 

<25 % (FRBM 

objective) 

Up from FY 2023-24 

(18.11%); improving 

solvency buffer. 



xv 

Other Priority Indicators 

Parameter 
FY:2024-25 

Value 

Benchmark  

(Criteria) 
Remarks 

Primary balance 

(% of GSDP) = 

(Total receipts –

Non-interest 

expenditure) / 

GSDP 

(-) 1.56% > 0 better (IMF) 

Negative indicates debt 

sustainability faces 

potential risks. 

Interest payments / 

Revenue Receipts 
11.09% 

Lower is better; RBI 

flags risk >15% 

(Ministry of Finance) 

Interest burden needs to 

be watched.  

Debt service / 

Revenue Receipts 

(RR) (Public Debt 

principal due + 

interest/ RR 

34.97% 

Lower is better; watch if 

persistently >25% 

(World Bank) 

High; 

Reflects potential fiscal 

vulnerability. 

Growth–interest 

differential (G–r) 

(real GSDP growth 

− real effective 

interest rate) 

4.27% 

> 0 supports debt 

dynamics (IMF and 

Domar Model) 

Positive cushion, though 

smaller than FY 2023-24 

(6.20%). 

Capital outlay 

share = Capital 

Expenditure/ Total 

Expenditure 

13.64% 
Higher share = better 

quality mix (RBI) 

The share of capital 

expenditure in total 

expenditure (CE/TE) 

rose from nine per cent  

in 2020-21 to 14 per cent  

in 2024-25, indicating 

gradual improvement in 

the quality of spending. 

Own-revenue 

strength= State’s 

Own Revenue/ 

Revenue 

Expenditure 

71.75% 
Higher coverage is better 

(Ministry of Finance) 

Own revenues cover 

71.75% of Revenue 

Expenditure; rest via 

devolution/grants. 

Maharashtra’s fiscal health is anchored by robust GSDP growth. However, the 

increasing revenue deficit will necessitate an increased reliance on market 

borrowing to finance capital expenditure. This generates potential risk to long 

term debt sustainability. The fiscal balance is further compounded by audit 

observations regarding undischarged liabilities exceeding ₹ 27,184 crore, which 

threatens to both further deepen the fiscal deficit and revenue deficit. 

Consequently, the current trajectory towards fiscal consolidation may face 

potential structural headwinds, necessitating cautionary prudence and 

allocative efficiency in resource management. 

 





 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Chapter I 

Overview of Finances of 

the State 



 

 

 

 

 

 



This Chapter provides a snapshot of Maharashtra’s finances for 2024-25, 

covering demographics, economic indicators, and the State’s fiscal structure. 

It analyses trends in revenue and expenditure, debt levels and fiscal deficits, 

highlighting persistent imbalances and reliance on borrowings. The chapter 

flags issues like high committed expenditure, low returns of investments etc. 

1.1 Profile of the State 

Maharashtra is situated in the western part of India, bordered by the Arabian 

Sea to the west. It is surrounded by the States of Gujarat to the northwest, 

Madhya Pradesh to the north, Chhattisgarh to the east, Telangana to the 

southeast, Karnataka to the south, and Goa to the southwest. It has a coastline 

of 720 kilometres. It is the third-largest State in terms of geographical area  

(3.08 lakh square kilometres) and the second-most populous State in the 

country. 

The State’s population increased from 11.24 crore in 2011 to 12.83 crore in 

2025 (9.10 per cent of India’s total population). The decadal (2015-25) growth 

rate of population for the State was 9.26 per cent. The population density 

increased from 365 persons per sq km in 2011 to 417 persons per sq km. This 

section provides an overview of the State’s demographic, GSDP and per capita 

income of the State. 

1.1.1 Demography of the State 

The State’s demographic details vis-à-vis national average are presented in 

Table 1.1 below. 

  Table 1.1: Demographic profile of the State 

 Maharashtra India 

Area (in sq. km) 307713 3287469 

Forest Cover (in sq. km) 50632 698712 

Rural Population (in per cent)* 54.78 68.86 

Urban population (in per cent)* 45.22 31.14 

Population density 417 430 

Sex Ratio per 1,000 Males (Census of India,2011) 922 947 

Infant Mortality Rate per 1,000 Live births (Sample 

Registration System, Statistical Report 2020) (2023) 

14 25 

Maternal Mortality Rate per 1,00,000 women in the age group 

of 15-49 (SRS Special Bulletin  Maternal Mortality in India 

2021-2023) 

02 05 

Total Fertility Rate (Children per woman) (NFHS-5,  

2019-21) 

1.71 1.99 

Chapter – I: Overview of Finances of the State 
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 Maharashtra India 

Life Expectancy at Birth (Report on Technical Population, 

2020)(2019-23) 

72.8 70.3 

Population below Poverty Line (Multidimensional Poverty 

Index 2023, NITI Aayog) 

7.81 14.96 

Literacy Rate (NCS Report, 2012-18) (in per cent) 87.3 80.9 

Labour Force participation Rate (in per cent) (2023-24) 63.9 64.3 

*As per Report of the Technical Group of Population 

Source: Ministry of Statistics and Programme Implementation, GOI & PFLS 2023-24, Area: India 

State of Forest Report 2023, Forest Survey of India, Forest Cover: India State of Forest Report 2023, 

Forest Survey of India; Population Density & Sex Ratio: Census of India 2011 (Population 

Projections For India And States 2011-2036), MoHFW, GoI. 

1.1.2 Economy of the State 

Gross State Domestic Product (GSDP) and per capita income are important 

indicators of the State’s economy as discussed in succeeding paragraphs. 

1.1.2.1  Gross State Domestic Product and Per capita GSDP 

Gross Domestic Product (GDP) refers to the total value of goods and services 

produced within a country, while GSDP measures the same at the State level, 

and both reflect economic development and overall progress. Trends of GSDP 

and GDP are given in Table 1.2. Year on year growth of GSDP and GDP and 

GSDP contribution in GDP is given in Chart 1.1 and Per capita GSDP of the 

State is depicted in Chart 1.2 

Table 1.2: Trend in GDP & GSDP (at current prices 2011-12 Series) 

(₹ in crore) 

Year 
2020-21 2021-22 2022-23 

FE 

2023-24 

FRE 

2024-25 

PE 

GDP of India  19854096  23597399  26890473  30122956  33068145  

GSDP of 

Maharashtra 2610651  3143821  3641543  4055847  4531518  

Per Capita GDP of 

India (in ₹) 
146480  172422 194451  215935 234859  

Per Capita GSDP of 

Maharashtra (in ₹) 
210603 251496 289060 319474 354224 

Source: Ministry of Statistics and Programme Implementation, GOI 

FE: Final estimates 

FRE: First Revised Estimates 

PE: Provisional Estimates 
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Source: Ministry of Statistics and Programme Implementation, GOI 

The ratio of GSDP growth to GDP growth has remained stable between  

13 per cent and 14 per cent, indicating that Maharashtra’s growth has been 

broadly in line with the national growth pattern, with occasional 

outperformance. 

Maharashtra’s economy in nominal terms contracted marginally in 2020-21, 

followed by a sharper recovery compared to the national average in 2021-22 

and 2022-23. In subsequent years, growth aligned more closely with national 

trends. 

Maharashtra has maintained a strong per capita GSDP over the national average, 

with the gap widening over the years. This trend underlines the State’s 

significant contribution to the national economy.  

1.1.2.2  Sectoral contribution to GSVA 

The sectoral contribution by various sectors during 2024-25 and sectoral growth 

in GSDP during last five years are depicted in Chart 1.3 and Chart 1.4 

respectively.  

 
 

Source: Ministry of Statistics and Programme Implementation, GOI 
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While all three sectors experienced strong recovery in 2021-22, the tertiary 

sector has emerged as the most dynamic component of Maharashtra’s economy. 

It can be observed from the above chart that: 

• The primary sector after experiencing volatility in earlier years, shows a

clear upward movement in 2024-25, contributing positively to overall

GSDP growth.

• The Secondary sector grew by 4.9 per cent, though the overall pace

remained moderate. After a sharp post-pandemic rebound in 2021-22,

industrial growth has stabilised at a lower but steady level, indicating

the need for renewed investment momentum and productivity

improvements.

• The services sector continued to be the main growth engine, recording a

growth of 7.8 per cent. Given its 64 per cent share in GSVA, even

moderate acceleration in services growth has a substantial impact on the

State's overall economic expansion.

Chart 1.5 shows the composition of each sectors during FY 2024-25, in terms 

of its major contributing segments. 

Chart 1.5: Sectoral Distribution FY 2024-25 

Source: Ministry of Statistics and Programme Implementation, GOI 

The above chart reflects that during 2024-25: 

• The primary sector is heavily dependent on Agriculture and allied

activities even though monsoon variability, input costs and market

conditions continued to be the dominant determinant of primary sector

growth.

• The Secondary Sector's composition highlights manufacturing as the

key driver, while construction acts as a stabilising sub-sector during

periods of industrial moderation.

• The tertiary sector exhibits a diverse composition. The dominance of

real estate and financial services reflects high degree of urbanisation and

financial expansion.
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1.1.3 Snapshot of Finances 

Table 1.3 shows the details of actual financial results for the year 2023-24 and 

2024-25 vis-à-vis Budget Estimates (BE), Revised Estimates (RE) and GSDP 

for the year 2024-25. 

Table 1.3: Snapshot of Finances 

(₹ in crore) 

Sl. 

No. 
Components 

2023-24 

(Actuals) 

2024-25 Percentage 

of Actuals 

to BE 

Percentage 

of Actuals 

to GSDP (BE) (RE) (Actuals) 

1 Tax revenue 373693.12 419972.28 448630.57 426291.34 101.50 9.41 

(i) Own Tax revenue 302343.37 343040.32 367467.23 344998.5 100.57 7.61 

(ii) 
Share of Union 

Taxes/Duties 
71349.75 76931.96 81163.34 81292.84 105.67 1.79 

2 Non-tax revenue 20857.94 26775.18 30140.33 22284.38 83.23 0.49 

3 
Grants-in-aid and 

Contributions 
36045.40 52010.66 57692.35 33330.71 64.08 0.74 

4 
Revenue Receipts 

(1+2+3) 
430596.46 498758.12 536463.25 481906.43 96.62 10.63 

5 
Recoveries of Loans 

and Advances 
742.20 2475.10 2693.45 694.39 28.06 0.02 

6 Other Receipts 0 0 0 0 0 0 

7 
Borrowings and other 

Liabilities(a) 
90559.36 99288.46 132873.30 124208.74 125.10 2.74 

8 
Capital Receipts 

(5+6+7) 
91301.56 101763.56 135566.75 124903.13 122.74 2.76 

9 Total Receipts (4+8) 521898.02 600521.68 672030.00 606809.56 101.05 13.39 

10 
Revenue 

Expenditure  
444350.46 508491.88 562998.52 511901.19 100.67 11.30 

11 Interest payments 45651.91 56727.20 54687.38 53455.11 94.23 1.18 

12 Capital Expenditure  77547.56 92029.80 109031.48 94908.37 103.13 2.09 

13 Capital outlay 72573.40 84542.33 95022.14 82773.32 97.91 1.83 

14 Loan and advances 4974.16 7487.47 14009.34 12135.05 162.07 0.27 

15 
Total Expenditure 

(10+12) 
521898.02 600521.68 672030 606809.56 101.05 13.39 

16 
Revenue Deficit  

(4-10) 
(-)13754 (-)9733.76 (-)26535.27 (-)29994.76 308.15 -0.66 

17 
Fiscal Deficit 

{(4+5+6)-15} 
(-)90559.36 (-)99288.46 (-)132873.30 (-)124208.74 125.10 -2.74 

18 
Primary Deficit  

(17-11) 
(-)44907.45 (-)42561.26 (-)78185.92 (-)70753.63 166.24 -1.56 

Source: Finance Accounts of respective years 

(a) Borrowings and other Liabilities: Net (Receipts-Disbursements) of Public Debt + Net of Contingency Fund 

+ Net (Receipts - Disbursements) of Public Account + Net of Opening and Closing Cash Balance. 

During 2024-25, revenue deficit worsened sharply, increasing reliance on 

borrowings. Fiscal deficit remained within the FRBM norm (below three 

per cent of GSDP), though growing primary deficit signals rising debt pressure. 

• Tax revenues marginally exceeded Budget Estimates, but significant 

shortfalls in non-tax revenue and grants diluted overall revenue receipts 

to below the budgeted level. 
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• The State relied on borrowings, with these and other liabilities 

exceeding BE by 25 per cent, indicating that fiscal balance was 

sustained largely through debt rather than revenue growth. 

• Aggregate expenditure remained within the budgeted envelope, but 

revenue expenditure continued to dominate, reflecting persistent 

pressure from committed and operational spending. 

• Capital spending showed a compositional shift, with capital outlay 

slightly below BE while loans and advances rose sharply, suggesting a 

move away from asset creation towards financial support. 

• All major deficit indicators deteriorated, as widening revenue and 

primary deficits signalled structural imbalances and increased 

dependence on borrowing to finance current expenditure. 

1.1.4 Sources and Application of Funds  

Comparison of components of the sources and application of funds of the State 

during the current year with those of the previous year is given in Chart 1.6. 

Chart 1.6: Details of Sources and application of funds during 2024-25 

(₹ in crore) 
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Source: Finance Accounts 2024-25 

Appendix 1.2 provides details of receipts and disbursements and the overall 

fiscal position of the State during current year as well as previous year.  

Analysis reveals that revenue receipts increased in 2024-25, driven mainly by 

higher tax revenue and the State’s share in Union taxes, but continued weakness 

in non-tax revenue and grants limited overall buoyancy, while revenue 

expenditure rose sharply on account of sustained spending on Social and 

Economic Services, particularly education, health, welfare, agriculture, 

irrigation, energy, and transport.  

As revenue expenditure exceeded revenue receipts, the revenue deficit widened 

significantly compared to the previous year, indicating a growing structural 

imbalance in the State’s finances. Capital outlay increased, with transport, 

irrigation and urban infrastructure absorbing the bulk of spending, though low 

recoveries of loans and advances constrained capital receipts. The resulting 

financing gap was largely bridged through higher internal borrowings and 

expanded public account transactions, leading to increased reliance on debt and 

liabilities despite the year ending with a sizeable cash balance, thereby raising 

medium-term fiscal sustainability concerns.  
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1.1.5 Snapshot of Assets and liabilities of the Government 

Government accounts capture the financial liabilities of the Government and the 

assets created out of the expenditure incurred. Appendix 1.3 gives an abstract 

of such liabilities and assets, as on 31 March 2025, compared with the 

corresponding position of the previous year. The liabilities consists mainly of 

internal borrowings, loans and advances from GoI, receipts from the Public 

Account and Reserve Funds. Assets comprise mainly of the Capital 

Expenditure, and loans and advances, given by the State Government and cash 

balances. A summarised position of assets and liabilities, for the financial years 

2023-24 and 2024-25, is given in Table 1.4. 

Table 1.4: Summarised position of assets and liabilities 

(₹ in crore) 
Liabilities Assets 

 2023-24 2024-25 

Per cent 

increase/ 

decrease 

 2023-24 2024-25 

Per cent 

increase/ 

decrease 

Consolidated Fund 

A Internal Debt 562854.45 653262.89 16.06 a 
Gross Capital 

Outlay 
570106.21 652879.53 14.43 

B 

Loans and 

Advances from 

GoI 

47276.41* 58697.10 24.16 b 
Loans and 

Advances 
36340.95 47781.61 31.48 

Contingency Fund 150 150 0     

Public Account 

A 

Small Savings, 

Provident 

Funds, etc. 

30259.90 30622.93 1.2 a Advances 7.11 7.76 9.14 

B Deposits 95598.10 119199.92 24.69 b Remittances 0 0 0 

C Reserve Funds 83180.35 91715.09 10.26 c 
Suspense and 

Miscellaneous 
0 0 0 

D Remittances 1249.91 4266.14 241.32 

Cash balance 20356.31 20564.71 1.02 

Investment in 

Earmarked Fund 
68890.43 76623.61 11.23 

E 
Suspense and 

Miscellaneous 
23804.88 18610.85 -21.82 

Cash Total 89246.74 97188.32 8.9 

Deficit in Revenue 

Account 
149206.71* 179201.42 20.1 

    Misc. Capital Receipt (-)533.72 (-)533.72 0 

Grand Total 844374.00 976524.92 15.7 Grand Total 844374.00 976524.92 15.7 

Source: Finance Accounts of respective years 

* Differs from previous year due to proforma correction of ₹ 7,982.17 crore on account of repayment of back to back loan by 

Central Government and ₹  0.01 crore due to rounding off of absolute figures. 

It can be seen from the above table that during 2024-25, assets increased by 

14.62 per cent, while liabilities increased by 15.7 per cent over the previous 

year. The cash balance at the end of the financial year 2024-25 was 

₹ 20,564.71 crore. The cash balance including investment in Earmarked Funds 

increased by 8.9 per cent and at the end of March 2025 was ₹ 97,188.32 crore.  

The fiscal priorities of the State Government as compared with the General 

States and All-India Average is shown in Appendix 1.4. 

1.2 Consolidated Fund of the State 

All revenues received by the State Government, all loans raised by the State 

Government, ways and means advances extended by the Reserve Bank of India 

and all money received by the State Government in repayment of loans forms 

part of the Consolidated Fund of the State. 



Chapter I: Overview of Finances of the State 

9 

1.2.1 Revenue Receipts 

Trends and growth of revenue receipts with respect to GSDP over the five year 

period (2020-25) are shown in Table 1.5. 

Table 1.5: Trend in Revenue Receipts 

          (₹ in crore) 

Parameters 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Revenue Receipts (RR)  269467.91 333311.57 405677.93 430596.46 481906.43 

Tax Revenue 200758.99 275245.19 337487.28 373693.12 426291.34 

Own Tax Revenue 164254.98 220927.13 277486.31 302343.37 344998.50 

State’s share in Union 

taxes and duties 

36504.01 54318.06 60000.97 71349.75 81292.84 

Non-Tax Revenue  15975.46 19306.70 16776.41 20857.94 22284.38 

Grants-in aid from GoI 52733.46 38759.68 51414.24 36045.40 33330.71 

Own Revenue (Own tax 

and non-tax revenue) 

180230.44 240233.83 294262.72 323201.31 367282.88 

Gross State Domestic 

Product (2011-12 Series) 

2610651 3143821 3641543 4055847 4531518 

Year-on-year growth rates (in Per cent) 

Revenue Receipts  (-)4.85 23.69 21.71 6.14 11.92 

Own Tax Revenue (-)13.07 34.50 25.60 8.96 14.11 

GSDP  (-)1.74 20.42 15.83 11.38 11.73 

RR/GSDP 10.32 10.60 11.14 10.62 10.63 

Buoyancy Ratios 

State’s Own tax 

Revenue Buoyancy 

w.r.t GSDP 

* 1.690 1.617 0.787 1.203 

* Buoyancy Ratio was not calculated as Revenue receipts and GSDP growth was negative during 

2020-21. 

Source: Finance Accounts of respective years, Ministry of Statistics and Programme 

Implementation, GOI (for GSDP data) 

Further, trends of Revenue Receipts during the last ten years (2015-16 to  

2024-25) are shown in Appendix 1.1. Revenue Receipts as percentage of GSDP 

and contribution from various sources in revenue receipts are given in  

Chart 1.7 and Chart 1.8. 

Source: Finance Accounts of respective years 
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Source: Finance Accounts of respective years 

Revenue Receipts of the State have shown a consistent upward trend, rising 

from ₹ 1,85,035.68 crore in 2015-16 to ₹ 4,81,906.43 crore in 2024-25, marking 

a growth of 160.43 per cent over the ten years period as shown in  

Appendix 1.1. The Revenue Receipts to GSDP ratio has remained broadly 

stable at around 10–11 per cent from 2020-21 onwards. 

Tax Revenue continues to be the predominant source. Own Tax Revenue 

constitutes the major share, while the State’s share in Union taxes has been 

fluctuating. Non-Tax Revenue, though relatively small, has shown significant 

recent growth, reaching  ₹ 22,284.38 crore in 2024-25. Grants-in-aid from the 

Government of India, showed a fluctuating and overall declining trend during 

2020-21 to 2024-25. It increased significantly by 33 per cent in 2022-23 as 

compared to a 26 per cent decrease in 2021-22 and thereafter it declined 

significantly during 2023-24 and 2024-25, thereby reducing the State’s 

dependence on Central transfers. 

Revenue buoyancy, which measures the responsiveness of revenue growth to 

changes in GSDP, provides an indication of the efficiency of revenue 

mobilization in relation to economic growth. A buoyancy ratio greater than one 

implies that revenues are growing at a faster pace than the economy, while a 

ratio below one indicates a slower growth of revenues compared to GSDP. 

The State’s Own Tax revenue buoyancy w.r.t. GSDP stood at 1.160 in 2021-22 

and further improved to 1.371 in 2022-23. However, in 2023-24, the ratio 

declined sharply to 0.787, indicating a slowdown in both tax and non-tax 

revenue collections despite continued economic growth. The buoyancy 

improved in 2024-25 to 1.016, showing that revenues once again kept pace with 

the economy, although moderately. 

 

 

61 66 68 70 72

14
16 15 17 176

6 4
5 520

12 13
8 7

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25

Chart 1.8: Contribution in revenue receipts

Own Tax Revenue State’s share in Union taxes and duties

Non-Tax Revenue Grants-in aid from GoI

(in per cent)



Chapter I: Overview of Finances of the State 

11 

A. State’s Own Resources 

Chart 1.9: Details of State’s Own Tax Revenue 

  

(i)  Own Tax Revenue  

Own Tax Revenue is the revenue collected by the State Government through 

taxes it is empowered to levy under the constitution. Actuals for FY 2023-24, 

Budget Estimate (BE), Revised Estimate (RE), and Actuals for Own Tax 

Revenue of the State for the FY 2024-25 are given in Table 1.6. 

Table 1.6: State Tax Revenue: 2023-24 (Actuals) and 2024-25 (BE, RE and Actuals) 

(₹ in crore)  

Tax Revenue 
2023-24 

(Actuals) 

2024-25 

(BE) 

2024-25 

(RE) 

2024-25 

(Actuals) 

Taxes on Sales, Trade, Etc. 53380.47 62500.00 67375.00 58935.94 

State Goods & Services Tax 141978.59 155755.59 167905.00 163150.99 

State excise 23322.35 30500.00 30500.00 25465.95 

Taxes on vehicles 12969.32 14875.00 14875.00 14714.57 

Stamps and Registration Fees 50824.48 55000.00 60000.00 59149.91 

Land revenue 2689.76 3000.00 5000.00 3855.49 

Taxes on goods and passengers 498.14 1760.00 1760.00 846.93 

Other taxes  16680.26 19649.73 20052.23 18878.72 

Total 302343.37 343040.32 367467.23 344998.50 
Source: Finance Accounts and Budget documents of respective years 

Table 1.6 shows that State tax revenue in 2024-25 increased to ₹ 3.45 lakh 

crore, marginally exceeding the BE but falling short of the RE, indicating 

moderated tax performance in the latter part of the year. The growth was 

primarily driven by SGST, which remained the largest contributor and achieved 

a high proportion of RE, reflecting stable consumption-based tax mobilisation. 

Stamp duty and registration fees also performed strongly, exceeding BE and 
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closely aligning with RE, suggesting buoyancy in property and real estate 

transactions. In contrast, taxes on sales and trade and state excise 

underperformed against revised estimates, pointing to either overestimation at 

the RE stage or moderation in discretionary consumption. Taxes on vehicles 

remained broadly stable and close to budgeted levels, while land revenue and 

taxes on goods and passengers, though small in absolute terms, showed notable 

deviations from BE and RE, indicating volatility in minor tax heads.  

Trends of own tax revenue and analysis of its components during the period 

2020-21 to 2024-25 are shown in Chart 1.10 and Chart 1.11 respectively. 

  
(Source: Finance Accounts 2024-25) 

Chart 1.11: Major components of State Tax Revenue 
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Source: Finance Accounts 2024-25 
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• Taxes on Sales, Trades, etc. increased by 10.41 per cent over the 

previous year’s receipts, attributable to a 12.28 per cent increase under 

‘Tax collection – Value Added Tax’. 

(ii) Non-Tax Revenue  

Non Tax Revenue of a State refers to the rent, fees, royalties and other receipts, 

of the State Government from sources other than taxes.  

Actuals for FY 2023-24, Budget Estimate (BE), Revised Estimate (RE), and 

Actuals for Non-Tax Revenue of the State for the FY 2024-25 is given in  

Table 1.7. 

Table 1.7: Non-Tax Revenue: 2023-24 (Actuals) and 2024-25 (BE, RE and Actuals) 

(₹ in crore)  

Non-Tax Revenue 
2023-24 

(Actuals) 

2024-25 

(BE) 

2024-25 

(RE) 

2024-25 

(Actuals) 

Interest receipts 2328.73 3150.00 3150.00 2808.99 

Dividends and Profits 72.10 105.00 105.00 48.14 

User Charges1 2178.46 5454.69 5941.14 1757.47 

Others 16278.66 18065.00 20944.00 17669.78 

Total 20857.95 26774.69 30140.14 22284.38 
Source: Finance Accounts and Budget documents of respective years 

Non-tax revenue in 2024-25 stood at ₹ 22,284.38 crore, which was lower than 

the Budget and Revised Estimates, indicating that the projected growth in  

non-tax receipts did not fully materialise during the year. Interest receipts 

showed a relatively better performance and formed a stable component of  

non-tax revenue, while dividends and profits were lower than anticipated, 

reflecting modest returns from State investments and public sector 

undertakings. User charges recorded a substantial shortfall vis-à-vis both BE 

and RE, suggesting that the expected improvement in recoveries from fees and 

service charges was not realised to the extent envisaged. The category of 

“others”, which constitutes a significant share of non-tax revenue, also remained 

below revised projections, pointing to variability in miscellaneous receipts. 

Overall, the trend indicates that non-tax revenue continues to be subject to 

fluctuations and remains an area with scope for gradual strengthening through 

improved forecasting and sustained efforts at revenue realisation. 

Trends in components State’s non-tax revenue during the period 2020-21 to 

2024-25 are shown in Chart 1.12 and Chart 1.13 respectively. 

 
1  All non-tax revenue under Education, Health, Water supply & sanitation, Irrigation, Transport and 

Tourism pertaining to Major Head 0202, 0210, 0215, 0700, 0701, 1054 & 1452 are user charges. 
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(Source: Finance Accounts 2024-25) 

Non-tax revenue increased in absolute terms from ₹ 15,975.46 crore in 2020-21 

to ₹ 22,284.38 crore in 2024-25, indicating a gradual improvement in 

collections over the period. However, this growth was uneven, with a noticeable 

dip in 2022-23 before recovering in the subsequent years. When viewed in 

relation to GSDP, non-tax revenue declined from 0.61 per cent in 2020-21 and 

2021-22 to 0.49 per cent in 2024-25, suggesting that non-tax receipts did not 

keep pace with the overall growth of the State economy. The trend indicates that 

while nominal collections have risen, the relative contribution of non-tax 

revenue to the State’s resource base has moderated over time, highlighting the 

need for sustained efforts to stabilise these receipts. 

Chart 1.13: Major components of Non Tax Revenue 
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Source: Finance Accounts of respective years 

Non-tax revenue contributed between five and seven per cent of the State’s total 

revenue receipts during 2020-21 to 2024-25. The major increase during  

2024-25 was under Urban development (₹ 1,902 crore) and ₹ 145 core under 

non-ferrous mining and Metallurgical Industries due to higher receipts collected 

under the Mineral Concession Rules, 1960 by Industries Department and 

increased receipts collected under Minor Mineral Extraction Rules by Revenue 

and Forest Department. 

Interest receipts form another significant component of non-tax revenue. These 

mainly arise from investment of surplus cash balances in Government of India 

Treasury Bills, as per RBI regulations. As on 31 March 2025, ₹ 19,640.97 crore 

was invested under the Cash Balance Investment Account, earning interest of 

₹ 1272.90 crore. 

B. State’s share in Union taxes and duties 

Trends in components of State’s share in Union taxes and duties are shown in 

Table 1.8. 

  

3918
4885

5578

6933 7078

0

2000

4000

6000

8000

Non-Ferrous Mining and 

Metallurgical Industries

986

5557

1708 1757

3658

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

Urban Development

104

414

235

324
297

0

100

200

300

400

500

Major and Medium 

Irrigation
2242

2035 2051
2178

1757

0

500

1000

1500

2000

2500

User Charges



Chapter I: Overview of Finances of the State 

17 

Table 1.8: State’s share in Union Taxes and Duties 

(₹ in crore) 

Components 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Central Goods and Services tax 

(CGST) 

10894.03 16016.73 16950.64 21653.88 23742.39 

Integrated Goods and Services tax 

(IGST) 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Corporation tax 10979.94 15127.69 20125.45 21415.89 23067.22 

Taxes on income other than 

Corporation tax 

11252.46 16519.71 19634.49 24732.80 29417.92 

Customs 1969.98 3910.76 2358.10 2500.38 4135.87 

Union Excise Duties 1231.49 2057.21 739.80 946.20 795.97 

Service tax 151.51 627.83 93.76 13.30 2.66 

Other taxes and duties on 

commodities and services 

24.60 58.13 98.73 87.30 130.81 

Total 36504.01 54318.06 60000.97 71349.75 81292.84 

Source: Finance Accounts of respective years 

Percentage of total State’s share in Union taxes and duties to GSDP is given in 

Chart 1.14. 

 
(Source: Finance Accounts 2024-25) 

During 2024-25, there was an increase in Union tax transfer by ₹ 9,943.09 crore 

(13.94 per cent) over the previous year. The increase was under ‘Taxes on 

Income other than Corporation Tax’ by 18.94 per cent and ‘CGST’ by  

9.64 per cent. The percentage of Union Tax Transfers to Revenue Receipts 

increased slightly from 16.57 per cent in 2023-24 to 16.87 per cent in 2024-25. 

This indicates improved buoyancy and relative stability of central tax transfers. 

C. Grants-in-aid from Government of India 

Trend of Grants-in-aid (GIA) from Government of India (GOI) and its 

components are shown in Table 1.9 
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Table 1.9: Grants-in-Aid from GoI 

(₹ in crore) 

Head 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Non-Plan Grants 310.92ab 1.01 0.00 0.00 0.00 

Grants for State Plan Schemes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

Grants for Central Plan Schemes 0.20 2.32 0.33 0.00 0.00 

Grants for Centrally Sponsored Plan Schemes (-)12 -0.48 0.00 0.00 0.00 

Grants for Centrally Sponsored Schemes (CSS) 13733.52 11782.83 16240.57 17700.18 22191.56 

Finance Commission Grants 11550.00a 7693.12 9968.35 8840.63 7518.18 

Other Transfer/Grants to States/Union 

Territories with Legislatures 
27152.06b 19280.88 25204.99 9504.59 3620.97 

Total 52733 38759.68 51414.24 36045.40 33330.71 

ab) Grants transferred to 07- Finance Commission Grants and 08- Other Transfer due to change in the classification during 

2021-22. 

a) Grants towards contribution to State Disaster Response Fund (₹ 3222.00 crore) taken under 07 - Finance Commission 

Grants - 104 - Grants in Aid for State Disaster Response Fund due to change in the classification during 2021-22. 

b) Grants towards contribution to National Disaster Response Fund (₹ 420.12 crore) taken under 08 - Other Transfer / 

Grants to States / Union Territories with Legislatures 106- Grants towards contribution to National Disaster Response 

Fund (NDRF) due to change in the classification during 2021-22. 

Source: Finance Accounts of respective years 

Percentage of Grants-in-Aid from GoI to GSDP is given in Chart 1.15. 

 

(Source: Finance Accounts 2024-25) 
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in Finance Commission and other transfers may reduce fiscal flexibility for the 

State, as CSS funds are typically tied to specific objectives and implementation 

conditions. The overall contraction in grants, despite rising CSS support, 

suggests a greater reliance on State’s own resources and tax devolution to 

finance expenditure growth. 

(i) Grants for Centrally Sponsored Schemes 

Out of the grants of ₹ 22,191.56 crore for centrally sponsored schemes during 

2024-25, major allocations were made to the schemes above ₹ 500 crore as 

shown in Table 1.10. 

Table 1.10: Major Schemes receiving grants above ₹ 500 crore 

(₹ in crore) 

Name of the Scheme 2024-25 2023-24  Percentage 

change 

over 

previous 

year 

Pradhan Mantri Awas Yojana 4980.58 785.21 534.30 

Flexible pool for RCH and Health System 

Strengthening National Health Mission and National 

Urban Health Mission 

1950.60 1624.21 20.10 

Saksham Anganwadi and Poshan 1368.84 1699.43 (-)19.45 

Urban Rejuvenation Mission - 500 Cities 1345.69 205.14 555.99 

Mahatma Gandhi National Rural Guarantee 

Programme 
1247.17 1090.49 14.37 

National Rural Livelihood Mission 1164.27 973.57 19.59 

Samagra Shiksha Abhiyan 1126.27 1001.19 12.49 

Pradhan Mantri Poshan Shakti Nirman 1054.08 793.72 32.80 

Pradhan Mantri Gram Sadak Yojana 854.93 1110.8 (-)23.03 

Rastriya Krishi Vikas Yojana 719.92 255.06 182.26 

Revision of norms for central assistance released to 

State/UT for meeting expenditure on intra State 

movement handling of foodgrains and FPS dealers 

margin under NFSA 

844.58 703.54 20.05 

Infrastructure Maintenance 590.94 1087.74 (-) 45.67 
Source:Finance Accounts of the respective years  

Releases under major CSS during 2024-25 exhibited sharp inter-scheme 

variation, with substantial scaling-up in housing and urban missions alongside 

moderation or decline in road connectivity, nutrition, and infrastructure 

maintenance schemes. 

(ii) Fifteenth Finance Commission Grants 

The Fifteenth Finance Commission (15th FC) grants were provided to the States 

for local bodies and State Disaster Response Fund (SDRF), State Disaster 

Mitigation Fund (SDMF) and health sector grants. Details of grants provided by 

GoI are given in Table 1.11. 
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Table 1.11: Recommended amount, actual release and transfers of Grant-in-aid 

(₹ in crore) 

Transfers 

Recommendation  

of  

15th FC  

for 2024-25 

Actual 

release by 

GoI, during 

2024-25* 

Release by State 

Government 

(Total 

percentage of 

the amount 

released by 

GoI) 

1 2 3 4 

(i)  Grants to PRIs 4776.00 3329.06 3329.06 (100) 

(a)  Performance/Tied Grants 2865.60 2061.17 2061.17 (100) 

(b) Untied Grants 1910.40 1267.89 1267.89 (100) 

(ii) Grants to ULBs 2461.00 494.72 494.72 (100) 

(a) Million plus cities (for ambient 

air quality plus SWM and 

Sanitation) 

1391.00 0.00 0.00 (100) 

(b) Non- million plus cities (tied 

grants for drinking water, 

rainwater harvesting, SWM and 

Sanitation) 

642.00 296.83 296.83 (100) 

(c) Non million plus cities (untied 

grants for local needs) 
428.00 197.89 197.89 (100) 

Total for Local Bodies 7237.00 3823.78 3823.78 (100) 

SDRMF (Centre share) 3730.00 3694.00 3694.00 (100) 

SDRMF (State Share) 1243.00 1231.00 1231.00 (100) 

Grants for Health Sector 1467.00 1160.33 1160.33 (100) 

Grand Total 13677.00 9909.11 9909.11 (100) 

Source: Fifteenth Finance Commission Report and information furnished by the Government of 

Maharashtra. Finance Accounts 2024-25 

As seen from the above table, the actual releases by the Government of India 

(GoI) were lower than the amounts recommended by 15th FC. In respect of 

grants to Urban Local Bodies (ULBs), the amount of ₹ 494.72 crore released 

during 2024-25 pertained entirely to the withheld portion of the grant for the 

year 2023-24. This indicates that no releases were made by GoI towards the 15th 

FC grants recommended for ULBs for the year 2024-25. 

Further, for ‘Million-Plus Cities’, against the recommended amount of  

₹ 1,391 crore, no amount was released during 2024-25. Maharashtra has six2 

urban agglomerations eligible for grants under this category. As per the Finance 

Commission’s recommendations, grants for Million-Plus Cities are 100 per cent 

performance-linked, released through the Million-Plus Cities Challenge Fund 

(MCF). Of the city-wise MCF allocation, one-third is earmarked for achieving 

ambient air quality standards, while the remaining two-thirds is linked to 

performance on service level benchmarks for drinking water (including 

rainwater harvesting and recycling) and solid waste management. 

With regard to grants to Panchayati Raj Institutions (PRIs), the ‘Tied Grants’ of  

₹ 1,267.89 crore released by GoI during 2024-25 included ₹ 159.34 crore 

belonging to the withheld portion of the grant for the year 2021-22. 

 
2  Aurangabad U.A, Greater Mumbai U.A, Nagpur U A, Nashik U A, Pune U A, Vasai-Virar U A 
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1.2.2 Capital Receipts 

Capital receipts comprise miscellaneous capital receipts such as proceeds from 

disinvestments, recoveries of loans and advances, debt receipts from internal 

sources (market loans, borrowings from financial institutions/commercial 

banks) and loans and advances from GoI. Trends of capital receipts and its 

components during 2020-21 to 2024-25 are shown in Table 1.12. 

Table 1.12: Trends in growth and composition of capital receipts 

(₹ in crore) 
Sources of State's Receipts 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Capital Receipts 88969.00 91667.06 88215.46 126562.90 144329.30 

Recovery of Loans and 

Advances 
1612.35 1178.88 642.62 742.20 694.39 

Public Debt Receipt* 87356.65 90488.18 87572.84 125820.67 143634.90 

Internal Debt 72360.25 71863.03 77336.95 115174.67 130848.61 

Loans and 

Advances from 

GoI 

14996.40 18625.15 10235.89 10646.00 12786.29 

Year-on-year growth rate (in per cent) 

GSDP (-)1.74 20.42 15.83 11.38 11.73 

Capital Receipts (per cent) 56.06 3.03 (-)3.77 43.47 14.04 

Debt Public Receipts  57.70 3.58 -3.22 43.68 14.16 

Internal Debt 32.87 (-)0.69 7.62 48.93 13.61 

Loans and Advances 

from GoI 
1501.32 24.20 (-)45.04 4.01 20.10 

*Excluding Ways and Means Advances  

Source: Finance Accounts of the respective year 

Further, the trend in Capital Receipt for period of ten years (2015-16 to  

2024-25) is shown in Appendix 1.1. Capital receipts increased from 

₹ 38,841.52 crore in 2015-16 to ₹ 1,44,329.30 crore in 2024-25 showing a 

growth rate of 271.59 per cent during this period. 

Capital Receipts and debt receipts as percentage of GSDP during 2020-21 to 

2024-25 is depicted in Chart 1.16. 

 
Source: Finance Accounts for the respective years 
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Internal Debt, constituting about 91 per cent of total public debt, rose sharply 

by 81 per cent from ₹ 72,360.25 crore in 2020-21 to ₹ 1,30,848.61 crore in 

2024-25, reflecting higher dependence on borrowings to finance expenditure. 

Debt receipts closely mirrored the movement of total capital receipts, indicating 

that borrowings remained the principal source of capital financing. 

The increase in Loans and Advances from the Government of India was due to 

receipts of back-to-back loans of ₹ 25,759.36 (₹ 11,977 crore in 2020-21 and  

₹ 13,782.36 crore in 2021-22) from Government of India in lieu of GST 

compensation shortfall, which are not to be repaid by the State Government 

from its own resources. In 2024-25, the amount stood at  ₹ 17,777.19 crore after 

the Union Government repaid ₹ 7,982.17 crore. During 2024-25, GoM received 

₹ 6,726.64 crore, Special Assistance3 (50 years interest free loan) released by 

GoI for Capital Expenditure/Investment. This variability reflects their episodic 

and scheme-linked nature, unlike internal debt which provides more predictable 

financing. 

The faster rise in debt compared to GSDP indicates growing pressure on debt 

sustainability. Expanding debt stock may raise interest payment obligations, 

thereby reducing fiscal space for developmental spending.  

1.2.3  Finance Commission Projections and Actuals  

The projected revenue, deficits and GSDP by the 15th Finance Commission and 

actuals for the FY 2020-21 to FY 2024-25 are given in Table 1.13.  

Table 1.13: 15th FC Projection vis-a-vis actuals 

  

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Projection  Actual Projection  Actual Projection  Actual Projection  Actual Projection  Actual 

GSDP 

(2011-12 

series- current 

prices) 

3197657 2610651 2798375 3143821 3022845 3641543 3316610 4055847 4083534 4531518 

Own Revenue 

Receipts 
274977 269468 208230 333312 227899 405678 253989 430596 323858 481906 

State’s Own 

Tax revenue 
253587 164255 191582 220927 209782 277486 233935 302343 262455 344999 

State’s Own 

Non-Tax 

revenue 

21391 15975 16648 19307 18117 16776 20054 20858 22323 22284 

State’s Share in 

union Taxes/ 

Duties 

52465 36504 41603  54318 46280  60001 52076  71350 59163  81293 

Revenue 

Deficit as 

percentage of  

GSDP 

1.73 1.58 0.61 0.52 0.94 0.053 1.36 0.34 1.78 0.66 

Fiscal Deficit 

as percentage 

of GSDP 

4.5 2.74 4.0 2.05  3.5  1.86 3.0  2.23 3.0  2.74 

Source: 15th Finance Commission Report and Finance Accounts of respective years 

 
3   Under this scheme Government of Maharashtra received ₹ 514 crore in 2020-21, ₹ 771.73 crore in 

2021-22, ₹ 6744.16 crore in 2022-23, ₹ 5376.31 in 2023-24 and ₹ 6726.64 crore in 2024-25. 
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Actual fiscal outcomes during 2020-25 consistently outperformed Fifteenth 

Finance Commission projections, with higher-than-anticipated GSDP growth 

and revenue buoyancy enabling the State to maintain revenue and fiscal deficits 

well below projected levels. 

1.2.4 Expenditure 

Government expenditure is classified into revenue expenditure, capital 

expenditure, and loans and advances. Revenue expenditure includes costs for 

maintenance, repairs, and day-to-day functioning of departments, including 

administrative and establishment expenses. Capital expenditure relates to the 

initial construction of projects and sanctioned improvements or additions to 

assets. Loans and advances comprise funds provided by the government to 

Public Sector Undertakings and other entities, which are recoverable over time. 

Details of expenditure, total expenditure as percentage of GSDP and share of its 

components are given in Table 1.14, Chart 1.17 and Chart 1.18 respectively.  

Table 1.14: Total Expenditure (TE) and its composition 

(₹ in crore) 

Parameters 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Total Expenditure 

(TE) 
342638.31 398792.31 473922.42 521898.02 606809.56 

Revenue 

Expenditure (RE) 
310609.76 349685.89 407614.40 444350.46 511901.19 

Capital Outlay 

(CO) 
29686.70 46670.39 61643.61 72573.40 82773.32 

Loans and 

Advances 
2341.85 2436.03 4664.41 4974.16 12135.05 

Appropriation to 

contingency fund 
1500.00 0.00 200.00 0.00 0.00 

Source: Finance Accounts of respective years 

Total expenditure increased steadily from ₹ 3.43 lakh crore in 2020-21 to  

₹ 6.07 lakh crore in 2024-25, reflecting an expanding scale of government 

operations over the period. Revenue expenditure consistently formed the 

dominant share of total expenditure, rising from about 91 per cent in 2020-21 

to around 84 per cent in 2024-25, indicating sustained pressure from committed 

and operational spending even as some diversification occurred. Capital outlay 

recorded a significant increase, nearly tripling over five years, pointing to a 

gradual strengthening of asset-creating expenditure, particularly from 2021-22 

onwards. Loans and advances remained a relatively small component until 

2023-24 but rose sharply in 2024-25, suggesting a change in the composition of 

spending towards greater financial assistance. Overall, while the share of capital 

expenditure improved over time, the expenditure structure continues to be 

largely revenue-driven, highlighting the need for maintaining a balance between 

developmental spending and fiscal sustainability. 
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Source: Finance Accounts for the respective years 

Out of the Total Expenditure of ₹ 6,06,809.56 crore incurred by the State during 

the financial year 2024-25, a portion of ₹ 29,709.74 crore pertained to  

pass-through transactions such as Finance Commission grants and Central share 

of Centrally Sponsored schemes.  

Sector-wise Total Expenditure  

Sector-wise composition of Total Expenditure during 2020-21 to 2024-25 is 

given in Table 1.15 and for ten years is given in Appendix 1.1. Further, relative 

share of various sectors in Total Expenditure is depicted in Chart 1.19.  

Table 1.15: Sector-wise composition of Total Expenditure  

(₹ in crore) 

Parameters 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

General Services 105350.14 124426.53 134117.37 145454.60 159490.96 

Social Services 127591.26 148469.10 175509.53 206967.85 249305.90 

Economic 

Services 
89073.92 99449.15 130712.98 136753.97 161242.60 

Grants to Local 

Bodies  
20396.38 25962.54 32874.49 31888.67 35780.02 

Loans and 

advances to 

Government 

Servants 

226.61 484.99 708.05 832.93 990.08 

Source: Finance Accounts for respective years 
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(Source: Finance Accounts of respective years) 

The total expenditure of the State increased steadily from ₹ 3,42,638.31 crore 

in 2020-21 to ₹ 6,06,809.56 crore in 2024-25. The composition of expenditure 

reveals a clear predominance of revenue expenditure across all sectors-General, 

Social, and Economic Services—indicating that a major share of the State’s 

outlay is directed towards meeting recurring and consumption-related 

obligations such as salaries, pensions, and maintenance. In General Services, 

revenue expenditure accounts for nearly the entire outlay, while in Social and 

Economic Services it constitutes around 90 per cent and 70 per cent 

respectively. 

In contrast, capital expenditure, which contributes to asset creation and  

long-term productive capacity, remains relatively low and exhibits instability 

across years. Although there has been an overall increase in absolute terms, 

particularly in Economic and Social Services, the year-on-year fluctuations 

suggest inconsistency in investment priorities. Expenditure on loans and 

advances remains negligible, reflecting limited use of this instrument for 

promoting developmental lending.  

A more sustained and stable increase in capital outlay, especially in the Social 

and Economic Sectors, would enhance the quality of expenditure and support 

long-term growth and development activities. 

1.2.4.1 Revenue Expenditure 

Revenue expenditure is incurred to maintain the current level of services and 

payment for the past obligations. As such, it does not result in any addition to 

the State’s infrastructure and service network. Growth in Revenue Expenditure, 

its ratio to Total Expenditure, GSDP and revenue receipts are shown in  

Table 1.16. 
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Table 1.16: Revenue Expenditure – Basic Parameters 

(₹ in crore) 

Parameters 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Total Expenditure (TE) 342638.31 398792.31 473922.42 521898.02 606809.56 

Revenue Expenditure (RE)  310609.76 349685.89 407614.40 444350.46 511901.19 

RE as percentage of Revenue 

Receipts 
115.27 104.91 100.48 103.19 106.22 

RE as percentage of TE  90.65 87.69 86.01 85.14 84.36 

RE/GSDP (per cent) 11.90 11.12 11.19 10.96 11.30 

Year-on-year growth (in per cent) 

Revenue Expenditure 3.43 12.58 16.57 9.01 15.20 

GSDP Growth -1.74 20.42 15.83 11.38 11.73 

Source: Finance Accounts of the respective years 

The trend in Total Expenditure and Revenue Expenditure for ten-year period 

(2015-16 to 2024-25) is shown in Appendix 1.1. 

Despite a gradual decline in its share of total expenditure, revenue expenditure 

continued to exceed revenue receipts in most years, with its growth outpacing 

GSDP in 2024-25, indicating persistent pressure on the revenue balance. 

A. Sector-wise Revenue Expenditure 

Sector-wise composition of Revenue expenditure is given in Table 1.17 and 

Relative share of various sectors in Revenue expenditure is depicted in 

Chart 1.20. Detailed Sector-wise expenditure is given in Appendix 1.2. 

Table 1.17: Sector-wise Revenue expenditure 

 (₹ in crore) 

Parameters 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

General Services 103853.75 121745.32 130590.81 139874.71 154221.72 

Social Services 122023.44 142523.26 163329.15 189224.05 226084.95 

Economic Services 64336.19 59454.77 80819.94 83363.03 95814.50 

Grants-in-aid and 

contributions   
20396.38 25962.54 32874.49 31888.67 35780.02 

Source: Finance Accounts of the respective years 

 
(Source: Finance Accounts for the respective years) 
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Revenue expenditure under Social Services increased to ₹ 2,26,084.95 crore in 

2024-25, led by substantial spending on General Education (₹ 83,879.64 crore) 

and Social Security and Welfare (₹ 45,760.13 crore). The sharp rise was 

observed under Women welfare from ₹ 261.78 core in 2023-24 to  

₹ 33,554.36 crore in 2024-25 especially under the  scheme ‘Mukhyamantri 

Majhi Ladki Behen Yojana’ which reflects a major push toward welfare-

oriented transfers rather than capital formation. There was notable decrease in 

expenditure for Housing (54.69 per cent) and Water Supply and Sanitation 

(31.81 per cent), as compared to 2023-24, thereby highlighting a contraction in 

infrastructure-related investments within the social sector, which could 

adversely affect the sustainability of service delivery. 

Revenue expenditure under Economic Services increased by 14.94 per cent 

from 2023-24 to 2024-25, reaching ₹ 95,814.50 crore. Spending on Agriculture 

and Allied Services and Rural Development shows an increasing trend, with 

increases linked to central assistance schemes like Jawahar Gram Samridhi 

Yojana and targeted programmes for Scheduled Castes and Scheduled Tribes. 

The substantial increase of 40.54 per cent in Power Sector expenditure 

(₹18,396.57 crore) was largely attributed to concessions in energy tariffs for 

agricultural pump consumers. While this supports rural livelihoods, it also adds 

to recurring subsidies, potentially straining fiscal space for infrastructure 

expansion. 

B. Committed Expenditure 

The committed expenditure of the State Government on revenue account 

consists of interest payments, expenditure on salaries and wages and pensions. 

It has first charge on Government resources. The component of committed 

expenditure is given in Table 1.18 and committed expenditure as a percentage 

of revenue receipts and remaining fiscal space for other expenditure is given in 

Chart 1.21. 

Table 1.18: Components of Committed Expenditure 

                                                                        (₹ in crore) 

Components of 

Committed 

Expenditure 

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Salaries and wages * 100529.17 108791.45 125409.39 135044.82 137979.17 

Expenditure on 

Pensions 
41194.31 49112.25 54575.45 56598.13 58262.46 

Interest Payments  36969.77 40158.04 41689.16 45651.91 53455.11 

Total  178693.25 198061.74 221674.00 237294.86 249696.74 

Committed 

Expenditure as a 

percentage of 

Revenue 

Expenditure 

57.53 56.64 54.38 53.40 48.78 

* Includes salaries paid out of grants-in-aid 

Source: Finance Accounts of respective years 
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(Source: Finance Accounts of respective years) 

Committed expenditure which comprises salaries and wages, pensions, and 

interest payments, continues to absorb a substantial portion of the State’s 

revenue receipts. Between 2020-21 and 2024-25, revenue receipts increased 

from ₹ 2,69,467.91 crore to ₹ 4,81,906.43 crore (a growth of about 79 per cent), 

while committed expenditure rose from ₹ 1,78,693.25 crore to  

₹ 2,49,696.74 crore (an increase of nearly 40 per cent). The share of committed 

expenditure in revenue receipts, though showing a marginal decline from  

66.31 per cent in 2020-21 to 51.81 per cent in 2024-25, remained significant. 

Committed expenditure as percentage of GSDP has shown a declining trend 

from 6.84 per cent in 2020-21 to 5.51 per cent in 2024-25. While the State has 

shown some improvement in fiscal space over recent years, committed 

expenditure remains high and continues to constrain fiscal flexibility. Sustained 

efforts are needed to prioritize productive and capital expenditure to ensure 

long-term fiscal sustainability. 

C. Subsidies 

The subsidies during the current year increased by ₹ 8,035.68 crore  

(16.72 per cent) from the previous year. The increase was mainly due to increase 

of ₹ 5,629.09 crore on concession in energy tariff to agricultural pump 

consumers and ₹ 2,601 crore on Special Action Plan for productivity growth 

and value chain development of cotton, soyabean and other oil-seed crops. 

Department-wise major subsidies for 2020-21 to 2024-25, are shown in  

Table 1.19. 
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Table 1.19: Department-wise Subsidies during FYs 2020-21 to 2024-25 

 (₹ in crore) 

Sl. 

No. 

Department-wise 

Subsidies 
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

1 

Agriculture, Animal 

Husbandry, Dairy 

Development and 

Fisheries 

4653.18 5419.01 6696.60 15561.84 19545.78 

2 
Industries, Energy and 

Labour 
10351.51 15143.42 18377.24 17314.45 21881.82 

3 
Social Justice And 

Special Assistance 
1924.21 1593.41 2299.47 2606.76 2304.34 

4 
Food, Civil Supplies and 

Consumer Protection 
2125.25 2399.96 3587.06 2956.97 2269.45 

5 
Co-operation, Marketing 

and Textiles 
17333.20 1203.70 6641.38 2539.11 1421.91 

6 Home 2321.08 2130.00 3303.00 3960.00 3890.01 

7 Rural Development 208.08 262.60 378.58 2305.36 1626.90 

8 Tribal Development 1725.04 868.69 1771.26 666.30 3021.56 

9 Other Departments 220.03 116.41 103.78 142.70 127.42 

Total Subsidies 40861.58 29137.20 43158.36 48053.49 56089.18 
Source: Finance Accounts for 2024-25 

The major subsidy schemes above ₹ 1,000 crore during 2024-25 are shown in  

Table 1.19 (a) 

Table: 1.19(a): Major Subsidy Schemes above ₹ 1,000 crore during 2024-25 

S.No.  Description of the Scheme 
Amount  

(₹ in crore) 

1 Concession in Energy Tariff to Agricultural Pump Consumers 12985.00 

2 
Namo Shetakari Mahasanman Nidhi Yojana (100 per cent State 

Scheme) 
5975.28 

3 Premium subsidy under Pradhan Mantri Crop Insurance Scheme 5814.56 

4 Incentives under Package Scheme of Incentives4 5600.00 

5 
Establishment- Transport Commissioner (for covering the losses 

incurred by the Maharashtra State Road Transport Corporation) 
3820.00 

6 
Special Action Plan for productivity growth and value chain 

development of cotton, soyabean and other oil-seed crops. 
3116.87 

7 Subsidy for Conversion and Export of Excess Milk 1399.36 

8 
Subsidy for covering deficit under Centrally Support Price 

Scheme 
1380.19 

9 Concession in Energy Tariff to Industrial Consumers 1200.00 

10 
Pradhan Mantri Awas Yojana (Gramin) (central Share  

60 per cent) 
1179.35 

11 Concession in Energy Tariff to Powerloom Consumers 1100.00 
Source: Finance Accounts for 2024-25 

As shown in the table above, the largest subsidy component during 2024-25 was 

the concession in energy tariff to agricultural pump consumers, which alone 

accounted for 23 per cent of the total subsidy disbursement. Together with 

subsidies towards Namo Shetkari Mahasanman Nidhi Yojana, Crop Insurance 

Premium, and Package Scheme of Incentives, these four schemes constituted  

54 per cent of total subsidies during the year. 

 
4  In order to encourage the dispersal of industries to the less developed areas the State, Government 

has been giving a Package of Incentives to new / expansion units to set up in the developing regions 

of the State since 1964 under a scheme popularly known as Package Scheme of Incentives. 
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The trend of Subsidies as percentage of Revenue Receipts, Revenue 

Expenditure, Total Expenditure and GSDP during 2020-21 to 2024-25 is given 

in Chart 1.22. 

 
(Source: Finance Accounts of respective years) 

The share of subsidies in the State’s receipts and expenditure has shown an 

upward trend from 2022-23, suggesting increasing fiscal pressure from subsidy 

commitments. While subsidies play a crucial role in achieving socio-economic 

objectives, the increasing trend in subsidy expenditure as a proportion of 

revenue receipts and total expenditure indicates a growing fiscal burden. A 

significant share of these subsidies, particularly those related to power tariff 

concessions and agricultural support schemes are of a recurring nature, limiting 

fiscal flexibility. 

The Government may assess major subsidy schemes. for prioritising targeted 

subsidies, reducing leakage, and ensuring that fiscal resources are channelled 

towards schemes with social and economic impact. 

D.  Financial Assistance by the State Government to Local Bodies and 

Other Institutions 

Assistance provided by way of grants to the local bodies and other institutions 

during the period 2020-21 to 2024-25 is presented in Table 1.20. 
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Table 1.20 Financial Assistance to Local Bodies and other institutions 

(₹ in crore) 

Institutions  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

(A)     Local Bodies 

Municipal Corporations and 

Municipalities 
30101.99 36340.72 40832.22 52755.18 50608.71 

GIA for creation of Capital 

assets to Municipal 

Corporations and 

Municipalities 

0  84  140  193  250.32 

Zilla parishads and other 

Panchayati Raj Institutions 
28724.25 29417.83 37504.47 42463.31 45757.56 

GIA for creation of Capital 

assets to PRIs 
350  113  213  120  139.82 

Total (A) 58826.24 65758.55 78336.69 95218.49 96366.27 

(B)    Others   

Educational Institutions (Aided 

Schools, Aided Colleges, 

Universities, etc.) 

35899.78 39536.97 47821.21 54108.80 53746.17 

Development Authorities  2303.49 1631.33 4511.15 3302.54 4560.92 

Hospitals and Other Charitable 

Institutions 
7345.86 9693.05 8030.81 10054.35 11226.91 

Other Institutions  29405.90 38152.96 49090.03 42184.68 77395.87 

Total (B) 74955.03 89014.31 109453.2 109650.37 146659.87 

Total (A+B) 133781.27 154772.86 187789.89 204868.86 243026.14 

Total GIA for creation of Capital 

assets 
1686.84 1254.48 1891.15 2018.02 2851.55 

Revenue Expenditure  310609.76 349685.89 407614.40 444350.46 511901.19 

Assistance as percentage of 

Revenue Expenditure 
43.07 44.26 46.07 46.11 47.48 

Source: Finance Accounts of respective years 

There was a steady and significant increase in Government assistance to 

institutions during the period 2020-21 to 2024-25. Total assistance rose from  

₹ 1,33,781.27 crore in 2020-21 to ₹ 2,43,026.14 crore in 2024-25. 

Correspondingly, assistance as a percentage of Revenue Expenditure increased 

from 43.07 per cent to 47.48 per cent, reflecting a growing fiscal commitment 

towards institutional support.  

The growing share of institutional assistance in revenue expenditure reflects 

increasing dependence of local bodies and other institutions on State’s support. 

The predominance of revenue assistance over capital grants suggests limited 

emphasis on asset creation, with potential implications for long-term service 

delivery and fiscal sustainability 

During 2024-25, the State Government released an amount of ₹ 2,717.40 crore 

to Municipal Councils on account of cancellation of Octroi Tax and  

₹ 28,607.34 crore as assistance to Municipal Corporations for loss of Revenue 

arising due to Implementation of Goods and Services Tax.  

Grantee institutions under ‘Others’ category received substantial assistance 

during 2020-21 to 2024-25. The recording of grantee institutions under ‘Others’ 

category, and absence of details of assets created with the concerned grant-

releasing Departments of the State Government is a matter of concern, as it 

renders such transactions opaque. 
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1.2.4.2 Capital Expenditure 

Capital Expenditure (capex) is primarily expenditure on creation of fixed 

infrastructure assets such as roads, buildings etc. Capital expenditure, in both 

the Centre and the State, is being met from budgetary support and extra 

budgetary resources/ off-budget borrowings. It also includes investments made 

by the State Government in Companies/Corporations. Trend of Capital Outlay 

in the State over the last five years, i.e. from 2020-21 to 2024-25 is given in 

Chart 1.23. Further, the trend in Capital Outlay for the last ten years (2015-16 

to 2024-25) is given in Appendix 1.1. 

 
(Source: Finance Accounts of respective years) 

Apart from Capital expenditure of ₹ 82,773.32 crore, State government also 

transferred ₹ 2,851.55 crore as Grant-in-Aid for creation of capital assets to the 

local bodies and other institutions. Further, percentage of Capital Expenditure 

as compared to Debt receipts was 57.63 per cent, which indicates that the 

borrowings were not proportionately converted to infrastructural development. 

The State’s capital expenditure increased significantly from ₹ 29,686.70 crore 

in 2020-21 to ₹ 82,773.32 crore in 2024-25. After a contraction of 18 per cent 

in 2020-21, largely due to fiscal stress caused by the COVID-19 pandemic, 

capital expenditure rebounded strongly with a 57 per cent growth in 2021-22 

and continued to grow thereafter, though at a moderating rate. As a share of 

GSDP, capital expenditure improved from 1.14 per cent in 2020-21 to  

1.83 per cent in 2024-25. The share of capital expenditure in total expenditure 

(CE/TE) rose from nine per cent in 2020-21 to 14 per cent in 2024-25, 

indicating gradual improvement in the quality of spending. 

The steady increase in capital expenditure both in absolute terms and relative to 

GSDP reflects an improvement in the quality of public spending. Sustaining this 

trend would, however, depend on continued revenue buoyancy and prudent debt 

management, given the borrowings-led expansion in capital receipts observed 

in recent years. 

2
9

6
8

6
.7

4
6

6
7

0
.3

9

6
1

6
4

6
.5

7
2

5
7

3
.4

8
2

7
7

3
.3

2

1.14

1.48

1.69
1.79 1.83

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

1.20

1.40

1.60

1.80

2.00

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

80000

90000

(i
n
 P

er
 c

en
t)

(₹
 i

n
 c

ro
re

)

Chart 1.23: Capital Outlay in the State

Capital Outlay Capital Outlay as a percentage of GSDP



Chapter I: Overview of Finances of the State 

33 

A. Sector-wise Capital Expenditure 

Sector-wise composition of Capital expenditure is given in Table 1.21. Detailed 

Sector-wise expenditure is given in Appendix 1.2. 

Table 1.21: Sector-wise Capital Expenditure 

(₹ in crore) 

Parameters 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

General Services 1496.39 2681.21 3526.56 5579.89 5269.24 

Social Services 3593.24 4082.09 9134.20 15243.68 16781.30 

Economic Services 24597.07 39907.09 48982.85 51749.83 60722.78 

Loans and Advances * 2115.24 1951.04 3956.36 4141.23 11144.97 

*Does not include loans to Government servants 

Source: Finance Accounts for respective years 

 
(Source: Finance Account of respective years) 

Of the total capital expenditure of ₹ 82,773.32 crore, expenditure under the 

Social Services sector amounted to ₹ 16,781.30 crore, which included 

₹ 1,268.72 crore spent on construction of buildings under the Tribal Areas  

Sub-Plan, the capital outlay on Medical and Public Health amounted to 

₹ 5,293.66 crore, comprising ₹ 266.63 crore for the purchase of machinery and 

equipment for hospitals and ₹ 1,022.36 crore for the strengthening and 

upgradation of Government Medical Colleges and Hospitals. 

The Union Government introduced the ‘Scheme for Special Assistance to States 

for Capital Expenditure’ in October 2020 to support States facing fiscal stress 

due to the COVID-19 pandemic. The scheme aims to assist States in boosting 

capital expenditure and enhancing the productive capacity of the economy. 

Under this scheme, States were provided interest-free loans with a repayment 

period of 50 years. During 2024-25, the State of Maharashtra received 

₹ 6,726.64 crore under this scheme. Out of this, ₹ 3,194.96 crore was utilized 

for ‘Roads and Bridges Projects’, while ₹ 747.78 crore was incurred towards 

the ‘State Share for Completion of Major Urban and Rural Infrastructure 

Projects’. 
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As per the provisions of Section 144F(3) of the Mumbai Municipal Corporation 

Act, 2018, “The State Government shall, every year, after due appropriation 

made by law in this behalf, pay to the Corporation or the agency which has 

undertaken the notified project, a grant-in-aid approximately equal to the 

amount of additional duty realized on account of the surcharge levied and 

collected.” Capital Outlay under the Urban Development Department included 

an amount of ₹ 2,487.54 crore (₹ 4,100 crore during 2023-24) towards the 

additional one per cent surcharge on stamp duty levied under the Maharashtra 

Stamp Act, collected in respect of immovable properties situated in cities having 

notified projects. However, the State Government accounted for this transfer as 

Capital Outlay instead of Grant-in-Aid (Revenue Expenditure). This has 

resulted in overstatement of Capital Expenditure by ₹ 2,487.54 crore during 

2024-25 (₹ 4,100 crore during 2023-24) and corresponding understatement of 

Revenue Expenditure by the same amount. 

B. Quality of investments in companies, corporations and other bodies 

As of 31 March 2025, the State Government’s investment in Companies, 

Corporations and Other Bodies stood at ₹ 2,51,173.99 crore, comprising 

Government Companies (₹ 20,238.62 crore), Co-operative Societies  

(₹ 4,902.76 crore), Statutory Corporations (₹ 2,25,778.27 crore), Other Joint 

Stock Companies and Partnerships (₹ 46 lakhs) Rural Banks (₹ 253.56 crore) 

and Concerns under liquidation (₹ 32 lakhs). 

Trend of investment at the end of the year in Companies, Corporations, and  

Co-operative Banks and Societies, and return on this investment are depicted in 

Chart 1.25. Rate of return on investment made vis-à-vis average rate of interest 

on government borrowing (based on Public debt) is depicted in Chart 1.26. 

 
Source: Finance Accounts of respective years 

 

C. Loans and advances by State Government 

In addition to the investments in co-operative societies, corporations and 

companies, the State Government has also been providing loans and advances 

to many institutions/organisations. Table 1.22 presents the position of 

outstanding loans and advances as on 31 March 2025 and interest receipts  

vis-à-vis interest payments by the State Government on its borrowings during 

the last five years. 
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Table 1.22: Quantum of loans disbursed and recovered during 2020-25 

(₹ in crore)  

Quantum of Loans/Interest 

receipts/Cost of borrowings 
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Opening balance of Loans 

outstanding 
26100.55 26830.05 28087.20 32109.00 36340.95 

Amount advanced during the year 2341.85 2436.03 4664.41 4974.16 12135.06 

Amount recovered during the year 1612.35 1178.88 642.62 742.20 694.39 

Closing balance of the Loans 

outstanding 
26830.05 28087.20 32109.00 36340.95 47781.62 

Net increase 729.50 1257.15 4021.79 4231.96 11440.68 

Interest received 315.87 202.05 180.85 167.59 155.41 

Interest rate5 on Loans and 

Advances given by the 

Government 

1.19 0.74 0.60 0.49 0.37 

Average rate of Interest on 

Government borrowings  

(per cent) 

7.19 6.96 6.58 6.47 6.57 

Difference between the rate of 

interest paid and interest received 

(per cent) 

(-)6.00 (-)6.22 (-)5.98 (-)5.98 (-)6.20 

Source: Finance Accounts of respective years 

During 2024-25, loans advanced by the State Government increased 

substantially to ₹ 12,135.06 crore, from ₹ 4,974.16 crore in 2023-24. The major 

contributor to this increase was the rise in loans to co-operative societies, which 

went up from ₹ 592.32 crore in 2023-24 to ₹ 3,699.61 crore in 2024-25. This 

includes ₹ 3,681 crore provided as loan assistance towards margin money for 

working capital to co-operative sugar mills. During 2024-25  the Government 

of Maharashtra released ₹ 1757 crore as interest-free subordinate debt to 

Mumbai Metro Rail Corporation Ltd and  amount of  ₹ 1425.59 crore as interest-

free subordinate debt to MMRDA for Mumbai Metro Rail Projects. 

Interest receipts declined sharply from ₹ 315.87 crore in 2020-21 to  

₹ 155.41 crore in 2024-25 despite a substantial increase in outstanding loans. 

The Government did not furnish mandatory information on fresh loans and 

advances, including loans sanctioned as loans in perpetuity, loans for which 

terms and conditions were yet to be settled, and loans extended to entities 

already in arrears, in contravention of the requirements of Indian Government 

Accounting Standards (IGAS). 

1.3  Contingency Fund 

The Contingency Fund of the Government of Maharashtra is intended to 

provide advances for meeting unforeseen expenditure, pending its authorisation 

by the State Legislature. The fund is recouped once the Legislature approves the 

additional expenditure. The corpus of the Fund is ₹ 150 crore. During 2024-25, 

no amount had been withdrawn from the fund. As on 31st March 2025, 

Contingency Fund had a balance of ₹ 150 crore.  

 
5 Interest rate on Loans and Advances given by the Government = Interest received/ {(Opening 

balance + closing balance of loan and advances)/2}*100 
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1.4  Public Account 

Receipts and Disbursements in respect of certain transactions such as Small 

Savings, Provident Funds, Reserve Funds, Deposits, Suspense, Remittances, 

etc., which do not form part of the Consolidated Fund, are kept in the Public 

Account set up under Article 266(2) of the Constitution and are not subject to 

vote by the State Legislature. The balance after disbursements during the year 

is the fund available with the Government for use for various purposes.  

1.4.1  Net Public Account balances 

The component-wise net balances in Public Account of the State is given in 

Table 1.23. 

Table 1.23: Component-wise net balances in Public Account  

(₹ in crore) 

Sector Sub Sector 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Small Savings 

Provident 

Funds, etc. 

Small Savings, 

Provident Funds 
739.89 966.64 576.44 526.53 363.03 

Reserve Funds 

(a)Reserve Funds 

bearing Interest 
657.53 156.33 712.25 2114.00 1260.67 

(b) Reserve Funds 

not bearing Interest 
4512.62 8527.48 5247.20 7671.17 7274.07 

Deposits and 

Advances 

(a)Deposits bearing 

Interest 
5674.11 2105.43 1170.28 1461.75 2413.44 

(b) Deposits not 

bearing Interest 
333.23 500.73 2553.55 8609.51 21188.39 

(c) Advances (-)1.20 (-)2.51 (-)1.40 7.40 0.66 

Suspense and 

Miscellaneous 

(a) Suspense (-)329.48 112.51 (-)29.85 15.69 114.37 

(b) Other Accounts 29.13 7065.46 10737.42 (-)6870.60 (-)5308.40 

(c)Accounts with 

Governments of 

Foreign Countries 

0.00 (-)1.60 0.00 0.00 0.00 

(d) Miscellaneous 0.00 1.60 (-)1.15 -1.53 0.05 

Remittances 

(a) Money Orders, 

and Other 

Remittances 

2128.66 (-)595.18 524.50 (-)390.79 3015.67 

(b) Inter- 

Governmental 

Adjustment Account 

(-)0.81 6.45 4.00 1.57 0.56 

TOTAL 13743.68 18843.34 21493.24 13144.70 30322.49 

Note: +ve denotes debit balance and –ve denotes credit balances #Lower rounding 

Source: Finance Accounts of respective years 

The net balances in the Public Account increased significantly by  

₹ 17,176.68 crore (130.67 per cent) during 2024-25. This sharp rise was 

primarily attributable to the substantial increase in balances under Personal 

Deposits (PD), which grew from ₹ 5,127.49 crore in 2023-24 to  

₹ 21,287.54 crore in 2024-25. Notably, out of this, the balance under Virtual PD 

Accounts alone amounted to ₹ 20,993.06 crore, indicating that the surge in 

Public Account balances was almost entirely driven by additions to Virtual PD 

Accounts. 
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1.4.2 Reserve Funds  

Reserve Funds are created for specific and defined purposes under the Public 

Account of the State Government. These funds are met with contributions or 

grants from the Consolidated Fund or from outside agencies. It comprises 

interest in bearing reserve funds and reserve funds not bearing interest. There 

were seven interest bearing funds and 16 Reserve Funds not bearing interest as 

on 31 March 2025. The fund balances lying in these Reserve Funds as on  

31 March 2025 are given in Table 1.24.  

Table 1.24: Details of Major Reserve Funds 

(₹ in crore) 

Sl. 

No. 
Name of Reserve Fund 

Opening 

Balance 

Receipts 

during 

the year 

Interest 

receipts 

Repayments 

during the 

year 

Balance 

as on 31 

March 

2025 

A. Reserve Funds bearing interest 

1. 

Road transport 

Department Depreciation 

Fund 

0.27 0 0 0 0.27 

2. 

Road Transport 

Department Betterment 

Fund 

0.08 0 0 0 0.08 

3. 

General and other 

Reserve Funds of 

Government Commercial 

Departments/ 

Undertakings 

3.59 (-)3.52 0 0 0.07 

4. General Insurance Fund 894.76 491.62 0 376.02 1010.35 

5 
State Disaster Response 

Fund 
1095.99 3978.40 0 3996.28 1078.10 

6 
State Compensatory 

Afforestation fund 
3033.72 692.89 0 526.60 3200 

7 
State Disaster Mitigation 

Fund 
2606.35 1172.20 0 172.00 3606.55 

B. Reserve Funds not bearing interest 

1. Sinking Fund 67621.07 7185.59 0 0 74806.67 

2. 
Development Funds for 

Education Purposes 
72.04 191.65 0 191.65 72.04 

3 

Development funds for 

medical and Public 

Health Purposes 

0.09 

0 

0 0 0.09 

4 

Development Funds for 

Animal Husbandry 

purposes 

0.11 

0 

0 0 0.11 

5 
Funds for development of 

Milk Supply 
1.09 

0 
0 0 1.09 

6 
Employment Guarantee 

Fund 
5852.49 

0 
0 465.31 5387.18 

7 Consumer Welfare Fund 2.35 0 0 0 2.35 

8 Guarantee Reserve Fund 23.36 0 0 0 23.36 

9 
State road Transport 

development fund 
0.23 

0 
0 0 0.23 

10 
Fund for Development 

scheme 
8.94 0.01 0 0 8.95 

11 
Consumer Protection 

Fund 
9.71 0.32 0 0.87 9.16 
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Sl. 

No. 
Name of Reserve Fund 

Opening 

Balance 

Receipts 

during 

the year 

Interest 

receipts 

Repayments 

during the 

year 

Balance 

as on 31 

March 

2025 

12 
Maharashtra Mining 

Development Fund 
242.22 

0 
0 0 242.22 

13 

General Reserve Fund of 

Government Commercial 

Undertakings 

0.46 

0 

0 0 0.46 

14 
Guarantee redemption 

Fund 
1669.39 554.24 0 0 2223.63 

15 

Special fund for 

Compensatory 

Afforestation Fund 

38.33 0 0 0 38.33 

16 Food grain Reserve Fund 3.65 0.10 0 0 3.75 

Source: Finance Accounts 2024-25 

The accumulation in Sinking Fund, Guarantee Redemption Fund, and Disaster 

Mitigation Fund reflects prudential fiscal management and risk provisioning. At 

the same time, the limited movement in several smaller reserve funds may 

indicate the need to review their continued relevance, utilisation efficiency, or 

consolidation. The pattern suggests that while major risk-related reserves are 

being actively managed, a number of legacy or sector-specific funds remain 

largely dormant. 

1.4.3  Cash Balances 

Under an agreement with the Reserve Bank of India the State Government has 

to maintain a minimum cash balance of ₹ 5.58 crore with the Bank. If the 

balance falls below this minimum, the shortfall is met through instruments like 

Ways and Means Advances (WMA)/Special Ways and Means Advances 

(SWMA)/ Special Drawing Facility (SDF)/ Overdrafts (OD), with the WMA 

limit revised periodically by RBI. 

The State Government invests surplus cash balances, including those from 

earmarked reserve funds in GoI securities and Treasury Bills. Earnings from 

these investments are credited under ‘0049-Interest Receipts’. It is undesirable 

for the State Government to raise market loans while holding large unutilized 

cash balances, as it leads to idle funds rather than productive use. Cash balance 

and investment details for 2023-24 and 2024-25 are provided in Table 1.25. 

Table 1.25: Cash Balances and their investment 

(₹ in crore) 

 

 

 

Opening 

Balance on  

01 April 2024 

Closing Balance 

on  

31 March 2025 

A. General Cash Balance 

Cash in Treasuries 0.04 0.04 

Deposits with Reserve Bank of India -3154.46 423.23 

Remittances in transit – Local 65.98 65.98 

Total -3088.44 489.25 

Investments held in Cash Balance investment account 23221.7 19640.97 

Total (A) 20133.26 20130.22 

B. Other Cash Balances and Investments  

Cash with departmental officers viz., Public Works, 

Forest Officers 
222.38 433.82 
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Opening 

Balance on  

01 April 2024 

Closing Balance 

on  

31 March 2025 

Permanent Advances for contingent expenditure with 

department officers 
0.67 0.67 

Investment in earmarked funds 68890.43 76623.61 

Total (B) 69113.48 77058.1 

Total (A + B) 89246.74 97188.32 

Interest realized 5785.11 1272.90 

Source: Finance Accounts 2024-25 

Details of Cash Balance Investment Account during the last five years is given 

in Table 1.26. 

Table 1.26: Cash Balance Investment Account (Major Head-8673) 

(₹ in crore) 

Year Opening 

Balance 

Closing 

Balance 

Increase (+) / 

decrease (-) 

Interest 

earned 

2020-21 14743.48 29293.49 14550.01 977.12 

2021-22 29293.49 22109.76 (-)7183.73 1191.16 

2022-23 22109.76 32785.36 10675.60 1498.98 

2023-24 32785.36 23221.71 (-)9563.65 902.28 

2024-25 23221.71 19640.97 (-)3580.74 1272.90 

Source: Finance Accounts of respective years 

The trend analysis of the cash balance investment of the State Government 

revealed that investments showed inter-year variations during the last five years 

i.e from 2020-21 to 2024-25. During the current year, i.e., 2024-25, the interest 

earned by the State from its investment in the cash balance investment account 

stood at ₹ 1,272.90 crore.  

The growth in total cash balances was driven largely by funds set aside in 

earmarked investments, rather than by an increase in usable cash. The 

stabilisation of General Cash Balance and elimination of negative RBI balances 

indicate improved liquidity management. However, the continued accumulation 

of funds in earmarked investments, coupled with a fall in interest income, points 

to the need for reviewing the efficiency and yield of cash and investment 

management. 

1.5  Fiscal Sustainability 

Fiscal Sustainability is the ability of a government to manage its revenue and 

expenditure in a manner that ensures it can meet its current and future 

obligations such as public services, infrastructure, and debt repayments without 

excessive borrowing or accumulating unsustainable debt. It implies maintaining 

a stable balance between revenue generation and expenditure over the long 

term. Chart 1.27 and Chart 1.28 shows receipts and expenditure of the State 

as a percentage of GSDP, during FY 2020-25 respectively. 
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Source: Finance Accounts of respective years 

 
Source: Finance Accounts of respective years 

The State’s dependence on its own revenue sources has increased, while central 

transfers have shown only modest growth. Despite minor annual fluctuations, 

total receipts excluding borrowings have remained broadly stable around  

9.5-11.5 per cent of GSDP. Analysis of the State’s receipts and expenditure as 

a percentage of GSDP indicates that total expenditure has consistently exceeded 

revenue receipts (excluding borrowings) during the period 2020-21 to 2024-25, 

reflecting a continued reliance on borrowings to finance the fiscal gap.  

1.5.1  Public Liability Management 

Outstanding liability of the State along with its percentage to GSDP for the years 

2020-21 to 2024-25 is depicted in Chart 1.29. 
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Source: Finance Accounts of respective years 

The Outstanding liabilities of the State increased from ₹ 5,36,199.46 crore in  

2020-21 to ₹ 8,59,097.13 crore at the end of 2024-25. The outstanding debt to 

GSDP ratio of 18.96 per cent during 2024-25 was within the limits prescribed 

by the FRBM Act (25 per cent). The trend in Outstanding liabilities during the 

period of ten years (2015-16 to 2024-25) and its ratio to GSDP in given in 

Appendix 1.1. 

 1.5.1.1  Liability profile: Components 

Total liabilities of the State Government typically constitute Internal Debt of the 

State (market loans, ways and means advances from RBI, special securities 

issued to National Small Savings Fund and loans from financial institutions, 

etc.), loans and advances from the Central Government, and Public Account 

Liabilities. The component-wise liability trends of the State for the period of 

five years beginning from 2020-21 are presented in Table 1.27. 

Table 1.27: Component-wise Public liability trends 

(₹ in crore) 

Components of fiscal 

liability 
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Total Outstanding 

Liabilities (A+B) 
536199.46 580535.90 634994.37 732501.59 859097.13 

Public debt (A) 416504.78 457275.94 507182.99 592353.68 694182.81 

Internal debt 408036.24 445079.61 485782.24 562854.45 653262.89 

Loans from GoI* 8468.54 12196.33 21400.75 29499.23 40919.92 

Public Account 

Liabilities (B) 
119694.68 123259.96 127811.38 140147.91 164914.32 

(i)Small Savings, 

Provident Fund  
28190.29 29156.93 29733.37 30259.90 30622.93 

 (ii)Reserve funds 

bearing interest 
4642.62 4798.95 5511.20 7624.75 8885.42 

(iii) Reserve funds not 

bearing interest 
7665.02 7501.17 7040.07 6665.25 6206.14 

(iv)Deposits bearing 

interest 
57753.45 59858.88 61029.16 62490.91 64904.35 
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Components of fiscal 

liability 
2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

 (v)Deposits not 

bearing interest 
21443.30 21944.03 24497.58 33107.10 54295.48 

Rate of growth of 

outstanding total 

liability (per cent) 

14.23 8.27 9.38 15.36 17.28 

Gross State Domestic 

Product (GSDP) 
2610651 3143821 3641543 4055847 4531518 

Outstanding Total 

Liability /GSDP  

(per cent) 

20.54 18.47 17.44 18.06 18.96 

Borrowings and Other Liabilities 

Total Receipts  171674.22 156649.53 162828.08 212042.17 295140.27 

Total Repayments  103396.91 98530.72 108369.61 114534.96 168544.73 

Net funds Available 68277.31 58118.81 54458.47 97507.21 126595.54 

Repayments/ Receipts (per 

cent) 
60.23 62.90 66.55 54.02 57.11 

*Loans from the Government of India exclude ₹ 25,759.36 crore (₹ 11,977 crore received in 2020-21 

and ₹ 13,782.36 crore received in 2021-22) provided as back-to-back loans in lieu of GST 

compensation shortfall, which are not to be repaid by the State Government from its own resources. 

During 2024-25, the outstanding balance of these back-to-back loans has been reduced to ₹ 17,777.19 

crore following the repayment of ₹ 7,982.17 crore, which was adjusted in the Accounts for 2023-24 

(proforma correction done in Finance Accounts 2024-25) 

Source: Finance Accounts for respective years 

The total liabilities of the State increased from ₹ 5,36,199.46 crore in 2020-21 

to ₹ 8,59,097.13 crore in 2024-25, registering an increase of 60.22 per cent 

mainly due to increase in internal debt (₹ 2,45,226.65 crore) by 60.10 per cent 

and Public Account liabilities (₹ 45,219.64 crore) by 37.78 per cent. The huge 

increase in Loans by GoI during 2020-21 to 2024-25 was due to the Special 

Assistance (50 years interest free loan) released by GoI under the Scheme for 

Special Assistance to States for Capital Expenditure/Investment.  

The State’s fiscal liabilities expanded in absolute terms, driven primarily by 

internal debt and higher Public Account balances. 

The containment of the liabilities-to-GSDP ratio below 20 per cent suggests that 

debt growth has remained within manageable limits. However, the acceleration 

in liability growth in recent years, alongside increased net borrowings, 

underscores the importance of sustaining revenue buoyancy and efficient capital 

expenditure to maintain debt sustainability. 

Break-up of outstanding total liabilities at the end of 2024-25 is shown in  

Chart 1.30. 
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(Source: Finance Accounts 2024-25) 

Chart 1.31 depicts the quantum of internal debt taken vis-à-vis repaid during 

the period of five years i.e. 2020-25 

 
(Source: Finance Accounts of respective years) 

The declining repayment ratio in the last two years (33 per cent in 2023-24 and 

31 per cent in 2024-25) suggests that the State is increasing future repayment 

obligations. The overall trend reflects increasing reliance on borrowing, with a 

corresponding weakening of repayment capacity.  

1.5.1.2  Utilisation of borrowed funds  

Borrowed funds should ideally be used to fund capital creation and 

developmental activities. Using borrowed funds for meeting current 

consumption and repayment of interest on outstanding loans is not a healthy 
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trend. Table 1.28 and Chart 1.32 depicts the utilization and trends of borrowed 

funds during 2020-25 respectively. 

Table 1.28: Utilisation of borrowed funds                                                                                                                                                       

(₹ in crore) 
Year  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Total Borrowings* 2 75379.65 76705.82 87572.84 125820.67 143634.90 

Repayment of 

earlier borrowings 

(Principal) 

3 26427.28 35934.66 37665.79 40649.98 41805.78 

Net capital 

expenditure 
4 29686.70 46670.39 61643.61 72573.40 82773.31 

Net loans and 

advances 
5 729.50 1257.15 4021.79 4231.96 11440.66 

Portion of revenue 

expenditure met out 

of net available 

borrowings  

6=2-3-

4-5 
30513.17 6625.98 (-)15758.35 8365.33 7615.15 

*Excluding ₹ 11,977 and ₹ 13,782.36 crore as back-to-back loans from GoI during 2020-21 and  

2021-22 respectively, in lieu of GST Compensation shortfall, which are not to be paid by the State from 

its sources. 

Source: Finance Accounts 

 
(Source: Finance Accounts) 

Analysis of the utilisation of borrowings shows that the State’s dependence on 

borrowed funds has increased sharply during the last five year period, with total 

borrowings rising from ₹ 75,379.65 crore in 2020-21 to ₹ 1,43,634.90 crore in 

2024-25. Although a substantial portion of these borrowings was deployed 

towards capital expenditure, the State also continued to utilise part of its 

borrowings to finance revenue expenditure, which is indicative of fiscal stress. 

1.5.1.3  Debt Profile: Maturity and Repayment 

Debt maturity and repayment profile indicates commitment on the part of the 

Government for debt repayment or debt servicing. Debt maturity profile of the 

State is depicted in Chart 1.33.  
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 (Source: Finance Accounts 2024-25) 

The maturity profile of the outstanding public debt indicates that 51.97 per cent 

(₹ 3,23,179.82 crore) of the total outstanding public debt for which maturity 

details are available (₹ 6,21,880.97 crore) are repayable within the next seven 

years, which may put a strain on the Government budget during that period. The 

State government would have to work out a well-thought-out borrowing 

repayment strategy and increase their own tax and non-tax revenue resources. 

1.5.1.4  Financing pattern of fiscal deficit 

Table 1.29 depicts financing pattern of the fiscal deficit during 2020-25. 

Table 1.29: Components of Fiscal deficit and its financing pattern 

 (₹ in crore) 

Particulars 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Fiscal Deficit 71558.05 64301.86 67601.87 90559.36 124208.74 

Revenue Deficit (-)/ Surplus 

(+) 
(-)41141.85 (-)16374.32 (-)1936.47 (-)13754.00 (-)29994.76 

Net Capital Outlay (-)29686.70 (-)46670.39 (-)61643.61 (-)72573.40 (-)82773.32 

Net Loans and Advances  (-)729.50 (-)1257.15 (-)4021.79 (-)4231.96 (-)11440.66 

Financing Pattern of Fiscal Deficit* 

1 Market Borrowings 50020.38 40781.64 42810.77 79737.41 90917.90 

2 Loans from GoI 14025.39# 17510.15# 9204.43 8098.48 11420.69 

3 Special Securities issued 

to NSSF 

(-)5380.71 (-)5380.71 (-)5380.71 (-)5380.71 (-)5380.71 

4 Loans from Financial 

Institutions 

2264.29 1642.44 3272.58 2715.51 4871.25 

5 Small Savings, PF, etc. 739.88 966.64 576.44 526.53 363.03 

6 Reserve Fund 5170.15 8683.81 5959.45 9785.17 8534.74 

7 Deposits and Advances 6006.13 2603.65 3722.43 10078.66 23601.18 

8 Suspense and 

Miscellaneous 

(-)300.30 7177.97 10706.40 (-)6856.44 (-)5193.98 

9 Remittances 2127.85 (-)588.73 528.50 (-)389.22 3015.11 

10 Contingency Fund 

unrecouped 
(-)1000.00 0 0 0 0 
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Particulars 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

11 Appropriation to/from 

Contingency Fund 
10000.00 0 0 0 0 

12 Overall Deficit 83673.06 73396.86 71400.29 98315.39 132150.32 

13 Increase (-)/Decrease in 

cash balance(+) 
(-)12115.01 (-)9095.00 (-)3798.42 (-)7756.03 (-)7941.58 

14 Gross Fiscal Deficit 71558.05 64301.86 67601.87 90559.36 124208.74 

Source: Finance Accounts of respective years     

* All the figures are net of disbursements during the respective year 
# This includes back-to-back loan (₹ 11,977 crore for 2020-21 and ₹ 13,782.36 crore for 2021-22) received 

from GOI in lieu of GST compensation. As per Department of Expenditure, Ministry of Finance, GoI, the 

borrowings under the Special Window (₹ 11,977 crore for 2020-21 and ₹ 13,782.36 crore for 2021-22) 

was not treated as debt of the State for any norms prescribed by the Finance Commission etc. 

The State’s fiscal position over the period 2020-21 to 2024-25 reflects a 

fluctuating but overall expanding fiscal imbalance, with the Gross Fiscal Deficit 

rising from ₹ 71,558 crore in 2020-21 to ₹ 1,24,208.74 crore in 2024-25, after 

a temporary moderation in 2021-22 and 2022-23. The fiscal deficit was driven 

primarily by sustained revenue deficits and increasing capital outlay, alongside 

a rising component of net loans and advances in recent years. On the financing 

side, market borrowings constituted the dominant source of deficit financing, 

supplemented by loans from Government of India, deposits and advances, 

reserve funds, and other liabilities. The increasing reliance on borrowings and 

other financing instruments in 2023-24 and 2024-25 indicates mounting fiscal 

pressures and a widening resource gap in the State’s finances. 

1.5.2  Post Audit Deficit Indicators 

As per Finance Accounts of the State for the Financial Year 2024-25, the 

Revenue Deficit of the State was ₹ 29,994.76 crore. (0.66 per cent of GSDP), 

fiscal deficit was ₹ 1,24,208.74 crore (2.74 per cent of GSDP) where as primary 

deficit was ₹ 70,753.63 crore (1.56 per cent of GSDP).  

Table 1.30 assesses actual surplus/deficit after taking into account short/ 

non-contribution to funds and incorrect classifications/booking by the State 

Government during 2024-25. 

Table 1.30: Impact of certain transactions on Revenue deficit and  

Fiscal deficit during 2024-25 

Particulars Impact on 

Revenue deficit 

(understatement 

(+)/ 

overstatement  

(-)  (₹ in crore) 

Impact on Fiscal 

deficit 

(understatement) 

(+) 

(₹ in crore) 

Para 

reference 

Off budget fiscal operations during 

the financial year such as 

borrowings by State Public Sector 

Companies, SPVs and other 

equivalent instruments, 

borrowings by MSRDC where the 

principal and/ or interest are to be 

serviced out of the State budgets 

issue of completeness of 

recognizing overall debt 

 (+)18440 3.1 
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Particulars Impact on 

Revenue deficit 

(understatement 

(+)/ 

overstatement  

(-)  (₹ in crore) 

Impact on Fiscal 

deficit 

(understatement) 

(+) 

(₹ in crore) 

Para 

reference 

Misclassification between revenue 

and capital Expenditure 

(+)4,069.91  2.5.6 

 

Non-adjustment of interest against 

Reserve Fund and Deposits 

bearing interest 

(+)762.49 (+)762.49 3.2.1 

 

Non-Transfer of 

Cess/fee/surcharge 

(+)1,515.23 (+)1,515.23 3.2.3.1  

Total 6347.63 20717.72  

Source: Finance Accounts 2024-25 and Post audit analysis 

If the transactions shown in Table 1.30 were considered, the actual Revenue 

deficit and Fiscal deficit would work out to be ₹ 36,342.29 crore (0.80 per cent 

of GSDP) and ₹ 1,44,926.46 crore (3.20 per cent of GSDP) respectively.  

Post audit - Total Public Debt 

Total liabilities as per the MFRBM Act - 2005 mean the liabilities under the 

Consolidated Fund of the State and the Public Account of the State. The 

MFRBM Rules 2006 defines “Off-Budget Borrowings” as non-budgetary 

receipts that need to be serviced by way of interest and principal, repayment 

directly from the budget and in which the liability is not contingent in nature. 

These are financed through Government owned or controlled public sector 

enterprises or departmental commercial undertakings, which raise the resources 

through market borrowings on behalf of the Government. However, the 

Government must repay the debt and/or service the debt from its budget. 

Creating such liabilities, without disclosing them in the budget, raises questions 

both of transparency and of inter-generational equity. Such extra-budget 

borrowings are not taken in the disclosure statements in the budget documents 

or in the accounts, nor do these have legislative approval.  

Our analysis revealed that Maharashtra State Road Development Corporation 

(MSRDC) raised a loan of ₹ 18,440 in 2024-25, ₹ 7,700 crore in 2023-24 and ₹ 

2,500 crore in 2022-23 from Housing and Urban Development Corporation 

Limited (HUDCO) against the State Government guarantee for these loans. As 

per the condition of the sanctions issued by the Finance Department, 

Government of Maharashtra, budgetary provisions shall be made by 

Government of Maharashtra for repayment of HUDCO’s dues every year during 

the currency of the loan covering Principal, Interest and any other charges under 

the respective Loan Agreement executed. As on 31 March 2025, off-budget 

borrowings of ₹ 28,325 crore was outstanding, which has impact on the 

outstanding Public Debt and Other Liabilities of the State as given in  

Table 1.31. 
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Table 1.31: Component of outstanding Public Debt and Other Liabilities  

as on 31 March 2024 
        (₹ in crore) 

Outstanding Public Debt and Other Liabilities Amount as on  

31 March 2025 

Total outstanding liabilities  859097 

Outstanding Off-Budget borrowing 28325 

Total outstanding liabilities 887422 

GSDP 4531518 

Total Outstanding liabilities as percentage of GSDP 19.58 

Thus, after including the off-budget borrowings, the outstanding Public Debt 

and Other Liabilities of the State as on 31 March 2025 was ₹ 8,87,422 crore as 

against ₹ 8,59,097 crore6 depicted in the Finance Account 2024-25. The 

outstanding liabilities as a percentage of GSDP was 19.58 per cent after 

including the off- budget borrowings. The non-disclosure of such borrowings in 

budget documents and accounts understates the State’s effective fiscal liabilities 

and limits comprehensive legislative oversight of the State’s debt position. 

1.5.3  Fiscal Balance: Achievement of deficit and total debt targets 

The Maharashtra Fiscal Responsibility and Budgetary Management (MFRBM) 

Rules were framed in February 2006 and subsequently amended from time to 

time. The major fiscal targets for the State were to contain the fiscal deficit as a 

ratio of GSDP below three per cent and maintaining revenue surplus after  

2011-12 onwards. However, vide further amendments in subsequent years, the 

clause regarding ‘revenue surplus after 2011-12’ was relaxed during 2013-14 to 

2021-22. 

The COVID 19 pandemic has adversely affected the resources of the State. In 

view of this, to raise additional resources, the Union Government had allowed 

additional borrowing limit of two per cent of GSDP in 2020-21, one per cent of 

the GSDP in 2021-22 and 0.5 per cent of GSDP in 2022-23. Accordingly, as 

per amendment to the MFRBM Act 2020, the fiscal deficit target for 2020-21 

and 2021-22 was four per cent of the GSDP and for 2022-23 it was 3.5 per cent 

of the GSDP. The target of fiscal deficit for the financial year 2023-24 and  

2024-25 was three per cent of the GSDP. The MFRBM did not set any target 

for interest payment as ratio of revenue receipt.  

The State also follows a Medium-Term Fiscal Plan (MTFP) and is required to 

disclose contingent liabilities and off-budget borrowings.  

Achievements, vis-à-vis the fiscal targets, prescribed in the State FRBM Act for 

the FYs 2015-16 to 2024-25 are detailed in Table 1.32.  

  

 
6  Excluding ₹ 11,977 and ₹ 13,782.36 crore as back-to-back loans from GoI during 2020-21 and  

2021-22 respectively, in lieu of GST Compensation shortfall, which are not to be paid by the State 

from its sources 
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Table 1.32: Compliance with provisions of State FRBM Act  

Fiscal 

Parameters 

Achievements vis-a-vis targets set in the FCR 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Revenue 

Deficit (-) / 

Surplus (+) as 

percentage of 

GSDP 

Target Revenue Surplus 

Achievem

ent 

(-)0.27 (-)0.39 0.09 0.47 (-)0.64 (-)1.57 (-)0.53 (-)0.05 (-)0.34 (-)0.66 

Fiscal Deficit 

(-) as 

percentage of 

GSDP 

Target (-)3.0 (-)3.0 (-)3.0 (-)3.0 (-)3.0 (-)4.00 (-)4.00 (-)3.50 (-)3.00 (-)3.00 

Achievem

ent 

(-)1.44 (-)1.76 (-)1.04 (-)0.91 (-)2.03 (-)2.72 (-)2.07 (-)1.92 (-)2.24 (-)2.74 

Ratio of total 

Outstanding 

liabilities to 

GSDP (in per 

cent) 

Target 17.64 16.15 16.26 16.52 15.83 Below 25 Per cent 

Achievem

ent 

17.87 18.01 18.38 17.27 18.06 20.54* 18.46* 17.42* 18.11* 18.96 

Interest 

Payments as 

percentage of 

Revenue 

Receipts 

Target$ 13.10 13.71 12.80 12.66 12.01 12.10 11.50 12.50 11.36 11.17 

Achievem

ent 

13.93 13.94 13.58 12.19 11.85 13.72 12.05 10.28 10.60 11.09 

*The ratio is after exclusion of the back-to-back loan (₹ 11,977 crore for 2020-21 and ₹13,782.36 crore for 2021-22) received 

in lieu of GST compensation shortfall, which are not to be repaid by the State from its sources. 
$Are rolling targets prescribed by the Government of Maharashtra in the Medium-Term Fiscal Policy Statement of the 

respective years 

Source: Medium-Term Fiscal Policy Statement and Finance Accounts for the respective years  

The State demonstrated strong compliance with fiscal deficit and debt targets, 

indicating effective fiscal control. At the same time, the persistent revenue 

deficit highlights a structural imbalance in the revenue account, with 

implications for long-term debt sustainability and adherence to the “golden 

rule” of borrowing. Overall, fiscal consolidation has been achieved primarily 

through containment of fiscal deficit, rather than elimination of the revenue 

deficit. 

 

The targets set by 15th FC and those projected in the State budget vis-à-vis 

achievements in respect of major fiscal aggregates with reference to GSDP 

during 2024-25 are given in Chart 1.35, Chart 1.36 and Chart 1.37. 
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(Source: Finance Accounts and budget documents) 

During the year 2024-25, the Government was unable to contain the revenue 

deficit-GSDP and fiscal deficit-GSDP ratios within the levels fixed by 15th FC 

and those projected in the budget estimates, but total outstanding debt-GSDP 

ratio remained within the levels fixed as per MFRBM Act, 2005. 

The revenue deficit exceeded the target mainly because a large unspent balance 

of ₹ 20,993.06 crore was retained in Virtual Personal Deposit Accounts (Public 

Accounts) and not transferred back to the Consolidated Fund of the State as on 

31 March 2025; consequently, the revenue deficit—and to that extent, the fiscal 

deficit stood inflated. 

1.5.4  Debt Sustainability Analysis 

Debt sustainability refers to the ability of the State to service its debt 

obligation now and in future. Analysis of variations in debt sustainability 

indicators is given in Table 1.33. 

Table 1.33: Trends in Debt Sustainability Indicators  

(₹ in crore) 

S. 

No. 

Debt 

Sustainability 

Indicators 

Y1  

(2020-21) 

Y2  

(2021-22) 

Y3  

(2022-23) 

Y4  

(2023-24) 

Y5  

(2024-25) 

1 Overall Liabilities 

or Overall Debt* 
506577.13 562295.97 622471.93 705130.10 809646.05 

2 Rate of Growth of 

Overall Debt  

(per cent) 

14.23 10.60 8.98 13.55 16.87 

3 GSDP (in nominal 

terms) 
2610651 3143821 3641543 4055847 4531518 

4 Nominal GSDP 

growth (per cent) 
(-)1.74 20.42 15.83 11.38 11.73 

5 Overall 

Debt/GSDP  

(per cent) 

21.00 19.29 18.14 18.50 19.35 

6 

Repayment to 

Gross Borrowings 

(per cent) 

60.23 62.92 67.96 54.05 57.11 

7 

Net borrowings 

available as a 

percentage of 

Gross Borrowings 

39.77 37.08 32.04 45.95 42.89 
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S. 

No. 

Debt 

Sustainability 

Indicators 

Y1  

(2020-21) 

Y2  

(2021-22) 

Y3  

(2022-23) 

Y4  

(2023-24) 

Y5  

(2024-25) 

8 
Interest payments 

on Overall Debt 
36969.77 40158.04 41689.16 45651.91 53455.11 

9 

Effective rate of 

interest on Overall 

Debt7 (per cent) 

7.63 7.34 6.96 6.88 7.03 

10 

Interest payment to 

Revenue Receipts  

(per cent) 

13.72 12.05 10.28 10.60 11.09 

11 
Revenue 

Deficit/Surplus 
(-)41141.85 (-)16374.32 (-)1936.47 (-)13754.00 (-)29994.76 

12 
Primary Revenue 

Balance8 (PRB)  
(-)4172.08 23783.72 39752.69 31897.91 23460.35 

13 
Primary Balance9 

(PB)  
(-)34588.28 (-)24143.82 (-)25912.71 (-)44907.45 (-)70753.63 

14 
PB/GSDP (per 

cent) 
(-)1.32 (-)0.77 (-)0.71 (-)1.11 (-)1.56 

15 

Difference 

between RoI10 and 

effective rate of 

interest on Overall 

Debt 

(-)6.43 (-)6.60 (-)6.36 (-)6.39 (-)7.03 

16 

Liquidity 

Management (use 

of financial 

accommodation 

instruments 

available with RBI) 

(in number of 

occasions) 

31159.26 98.43 7129.25 166.85 0.00 

17 

Debt Stabilization 

(Quantum spread11 

+ Primary balance)  

(-)83139.70 51239.55 29332.64 (-)13177.96 (-)32372.59 

18 Domar Model 

a 
GSDP (in constant 

terms) 
1852132 2058845 2255708 2435259 2612263 

b 
Real Growth (in 

constant terms) 
-9.50 11.16 9.56 7.96 7.27 

c 
Inflation based on 

CPI (per cent) 

6.22 5.89 7.31 5.12 4.06 

d 
Effective Rate of 

interest 
7.72 7.51 7.04 6.88 7.06 

 
7  Effective Rate of Interest on Overall Debt has been calculated adjusting the Reserve Funds, Deposits 

not bearing interest and 50 years interest free Capital assistance to State for Capital Expenditure. 

Effective Rate of Interest = Interest Payments/Average Outstanding Debt of Previous and Current 

(in per cent) 
8  PRB: Revenue Receipts minus Revenue Expenditure (net of interest payments), where (-) PB implies 

Primary Deficit and vice-versa 
9  PB: Total Receipts (net of borrowings) minus Total Expenditure (net of interest payments), where  

(-) PB implies Primary Deficit and vice-versa. 
10  Return on Investment (RoI) as measured by effective rate if of interest receipts. 

RoI = Interest Receipts/ Average of Opening and Closing Stocks of Loan and Advances Disbursed 

*100 
11   Quantum Spread = Interest Spread X Debt (excluding non-interest-bearing liabilities) 
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S. 

No. 

Debt 

Sustainability 

Indicators 

Y1  

(2020-21) 

Y2  

(2021-22) 

Y3  

(2022-23) 

Y4  

(2023-24) 

Y5  

(2024-25) 

e Real effective rate 

of interest 

(Effective rate of 

interest-Inflation)  

1.50 1.62 -0.27 1.76 3.00 

f Growth Interest 

Differential (Real 

Growth-Real 

effective rate of 

interest)  

-11.00 9.54 9.83 6.20 4.27 

g Primary Balance (-)34588.28 (-)24143.82 (-)25912.71 (-)44907.45 (-)70753.63 

Source Finance Accounts for the respective years  

*Overall debt is the sum of outstanding balances under the Heads 6003-‘Internal Debt’ and 6004-‘Loans and advances from 

the Central Government’. During the year 2020-21 and 2021-22 the Government of Maharashtra received back-

to-back loan of ₹ 11,977 crore and ₹ 13,782.36 crore respectively in lieu of GST compensation, which are not 

to be repaid by the State from its sources, hence excluded. 

The steady rise in the average interest rate on total interest bearing debt, and the 

persistent decline in interest payments relative to revenue receipts despite a 

positive primary revenue balance, adversely affected the State's debt position. 

The favourable growth-interest differential (GID), which had begun to narrow 

from 2023-24, was not large enough to offset the impact of the rising primary 

deficit, leading to an increase in the debt-to-GSDP ratio during 2023-24 and 

2024-25. Furthermore, the GID has actually been declining in real terms over 

the past two years, indicating that indebtedness of the State tends to rise. 

The ratio of debt growth to nominal growth, which had remained below one in 

the post-pandemic years (2021-22 and 2022-23), began to rise, increasing from 

0.52 in 2021-22 to 1.44 in 2024-25. This indicates that the increase in liabilities 

outpaced the increase in nominal GSDP, leading to an increase in the debt-to-

GSDP ratio during 2022-23 and 2024-25. 

• The favourable growth-interest differential (GID), which had begun to 

narrow from 2023-24, was not large enough to offset the impact of the 

rising primary deficit, leading to an increase in the debt-to-GSDP ratio 

during 2023-24 and 2024-25. Furthermore, the GID has actually been 

declining in real terms over the past two years, indicating that indebtedness 

of the State tends to rise. 

• The ratio of debt growth to nominal growth, which had remained below 

one in the post-pandemic years (2021-22 and 2022-23), began to rise, 

increasing from 0.52 in 2021-22 to 1.44 in 2024-25. This indicates that the 

increase in liabilities outpaced the increase in nominal GSDP, leading to an 

increase in the debt-to-GSDP ratio during 2022-23 and 2024-25. 

The State’s debt position remained broadly sustainable during the period  

2020-21 to 2024-25. The debt-to-GSDP ratio declined from 21 per cent in 

2020-21 to a low of 18.14 per cent in 2022-23, before inching up to  

19.35 per cent in 2024-25. Despite the recent increase, the ratio consistently 

remained well within the Fiscal Responsibility and Budget Management 

(FRBM) Act ceiling of 25 per cent, indicating that the growth in liabilities was 

broadly aligned with the expansion in the State’s economic base.  
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Repayments accounted for a large share of gross borrowings (54 to 68 per cent), 

resulting in relatively lower net borrowings (32 to 46 per cent) and thereby 

limiting fiscal space for fresh developmental expenditure.  

Interest payments, though rising in absolute terms, declined from 13.72 per cent 

in 2020-21 to around 10–11 per cent during 2022-23 to 2024-25, remaining 

within the 15th FC target of 15 per cent.  

The primary balances present a mixed picture. While the State recorded positive 

Primary Revenue Balances from 2021-22, indicating that revenue receipts were 

sufficient to meet non-interest expenditure, the overall Primary Balance 

remained in deficit throughout the period, widening to 1.56 per cent of GSDP 

in 2024-25. This suggests continued reliance on borrowings to finance capital 

expenditure and part of non-interest spending. 

The debt stabilisation metric (quantum spread plus primary balance) was 

negative in three out of five years, including 2020-21, 2023-24 and 2024-25, 

signalling pressures on debt sustainability. The negative debt stabilisation in 

recent years points to the need for fiscal consolidation through containment of 

primary deficits, revenue deficits and strengthening of own revenue growth. 

Further, the maturity profile of the outstanding public debt indicates that  

51.97 per cent (₹ 3,23,179.82 crore) of the total outstanding public debt for 

which maturity details are available (₹ 6,21,880.97 crore) are repayable within 

the next seven years, which may put a strain on the Government budget during 

that period. Overall, while the State’s debt remains within FRBM limits and 

interest burden is manageable, emerging pressures from off- budget borrowing, 

rising primary and revenue deficits and adverse debt stabilisation signals 

warrant close monitoring to ensure medium-term debt sustainability. 

1.5.5  Status of Guarantees – Contingent Liabilities 

Guarantees are contingent liabilities on the Consolidated Fund in case of 

borrower defaults. The State extends guarantees for loans raised by entities like 

statutory corporations, boards, local bodies, and co-operative institutions. As 

per the FRBM Act, 2005, outstanding guarantees must not exceed 80 per cent 

of the previous year’s revenue receipts. However, Government of Maharashtra 

has not fixed any limit so far. Details of the guarantees for the last five years are 

given in Table 1.34.  

Table 1.34: Guarantees given by the State Government 

                                                                                                                             (₹ in crore) 

Guarantees 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Ceiling applicable to the 

outstanding amount of 

guarantees (i.e. 80 per cent 

of revenue receipts of 

previous year) 

226551.66 215574.33 266649.26 324542.34 344477.16 

Outstanding amount of 

guarantees at the beginning 

of the year@ 

41179.07 41579.94 51263.35 63520.23 79487.08 

Outstanding amount of 

guarantees at the end of the 

year 

41775.48 51263.35 49632.84 85896.94 129458.45 

@Differs from previous year due to rectification of misclassification (as per statement received from 

the Finance Department) 

Source: Finance Accounts of respective years 
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The outstanding guarantees for ₹ 1,29,458.45 crore as on 31 March 2025 was 

in respect of Power (₹ 51,905.59 crore); Co-operatives (₹ 3,554.12 crore); State 

Finance Companies/Corporations (₹ 838.74 crore); and Road and Transport  

(₹ 73,160 crore).  

1.5.6 Pathways to Fiscal Stability 

Deficits can be improved by enhancing revenues and rationalizing expenditures. 

This includes strengthening tax compliance, widening the tax base, revising user 

charges, and monetizing idle government assets. On the spending side, better 

targeting of subsidies, controlling salary and pension growth, and ensuring 

proper classification of expenditure are key factors. Prioritizing productive 

capital investment and improving debt management through transparent and 

efficient borrowing can further ease fiscal pressure. These measures collectively 

create fiscal space and help reduce revenue, fiscal, and primary deficits in a 

sustainable manner. These have been discussed in succeeding paragraphs. 

1.5.6.1 Improving revenues of the State 

Untapped revenue potential that, if harnessed effectively, could significantly 

enhance fiscal space and reduce dependence on debt. Inefficiencies in 

assessment, undervaluation, and limited enforcement mechanisms of key tax 

streams such as State GST, Stamp Duty, and Excise will lead to subdued 

revenue growth. Under-realized non-tax revenues, with low user charges, poor 

cost recovery, and suboptimal returns on public assets and investments also 

impede the fiscal space. Timely realization of pending arrears is (tax and 

nontax) another step towards enhancing the fiscal space. 

A.  Arrears of revenue 

As on 31 March 2025, the arrears of revenue in respect of principal heads of 

revenue were ₹ 17,170 crore, of which ₹ 4,278.48 crore were outstanding for 

more than five years, as depicted in Table 1.35. 

Table 1.35: Arrears in Revenue 

                                                                                                                                   (₹ in crore) 

Sl. 

No. 

Head of Revenue Amount 

outstanding as 

on 31 March 

2025 

Amount outstanding 

for more than five 

years as on 

31 March 2025 

1 State Goods and Service tax 10549.70 78.98 

2 Maharashtra Value Added Tax 117001.80 76938.90 

3 State Excise Duty 872.38 705.83 

4 Stamp Duty 1515.02 8139.48 

5 Taxes on Sale, Trade, etc. 107.32 18.13 

6 Forest and Wildlife 23.48 33.38 

Total 130069.70 85914.70 

Source: Information received from Joint Commissioner of Sales Tax/HQ3 

B.  Arrears in assessment 

The information on number of cases pending at the beginning of the year, cases 

becoming due for assessment, cases disposed off during the year and number of 

cases pending for finalisation at the end of the year, as furnished by the 

Department of Excise and Department of Taxation in respect of Sales Tax/VAT 

is depicted in Table 1.36. 
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Table 1.36: Arrears of assessment 

                                                                                                                                    (₹ in crore) 

Head of 

Revenue 

Opening 

Balance  

(01 Apr 

2024) 

New cases 

due for 

assessment 

during 

2024-25 

Total cases 

due for 

assessments 

Cases 

disposed 

of 

during 

2024-25 

Closing 

Balance  

(31 Mar 

2025) 

Disposal  

percentage  

(5 to 4) 

1 2 3 4 5 6 7 

Maharashtra 

Value Added 

Tax 

4747 - 4747 - 4747 0.00 

Stamp Duty 9116 769 9885 2448 7437 24.76 

State Excise 

Duty 

133 5 138 1 137 0.72 

Allied Acts 1118 - 1118 - 1118 0.00 

Source: Information received from Joint Commissioner of Sales Tax/HQ3 

C.  Details of evasion of tax detected by the Department, refund cases, etc 

The cases of evasion of tax detected, cases finalised and the demands for 

additional tax raised are important indicators of revenue collection efforts of the 

State Government. The details of cases of evasion of tax detected by the Excise 

and Taxation, cases finalised and the demand for additional tax raised; during 

the year 2024- 25, as reported by the departments concerned, are depicted in 

Table 1.37. 

Table 1.37: Evasion of Tax detected 

Sl. 

No. 

Head of 

Revenue 

Cases 

pending 

as on  

31 March 

2024 

Cases 

detected 

during 

2024-25 

Total No. of cases in which 

assessment / investigation 

completed and additional 

demand with penalty etc. 

raised 

No. of 

cases 

pending 

for 

finalization 

as on  

31 March 

2025 

No. of 

cases 

Amount  

(₹ in crore) 

1 Goods and 

Service tax 
46 596 642 483 8167.79 159 

2. Taxes/VAT on 

Sales, Trade  
180 402 582 408 120.09 174 

3 Stamp duty and 

registration fees  
11424 10675 22099 10823 62.48 11276 

4 State Excise Nil 

Source: Information received from Joint Commissioner of Sales Tax/HQ3 

1.5.6.2  Issues on expenditure side 

A.  Fiscal stress from committed expenditure and subsidies 

Chart 1.38 and Chart 1.39 depicts Committed expenditure and subsidies 

together as a percentage of Revenue Receipts and Revenue Expenditure during 

the FY 2020-21 to 2024-25 respectively. 
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In 2024-25, the State’s committed expenditure of ₹ 2,49,696.74 crore 

comprising salaries (₹ 1,37,979.17 crore), pensions (₹ 58,262.46 crore), and 

interest payments (₹ 53,455.11 crore), accounted for 51.81 per cent of the 

Revenue Receipts. In addition, subsidies amounted to ₹ 56,089.18 crore, 

bringing the total rigid expenditure to ₹ 3,05,785.92 crore, which was nearly 

63.45 per cent of the State’s revenue receipts. The high and inflexible nature of 

such expenditure significantly compresses fiscal space, limiting the State’s 

ability to allocate resources towards capital investment and developmental 

priorities. This structural imbalance increases the risk of persistent revenue and 

primary deficits, constrains long-term fiscal sustainability, and reduces the 

government’s capacity to respond to emergent socio-economic challenges. 

81.48
68.16 65.28 66.27 63.46

33.79

36.75 35.20 36.93 42.77

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

140.00

2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25
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There is an urgent need for expenditure reform through rationalization of 

subsidies, improved targeting, and prudent management of salary and pension 

commitments, to enhance fiscal flexibility and ensure a sustainable fiscal path. 

B. Capital blocked in incomplete projects 

An assessment of capital blocked in incomplete capital projects would also 

indicate the quality of Capital Expenditure. Blocking of funds in incomplete 

projects/ works impinges negatively on the quality of expenditure and deprives 

the State of the intended benefits of the projects for prolonged periods. Further, 

funds borrowed for implementation of these projects, during the respective 

years would lead to an extra burden, in terms of servicing of debt and interest 

liabilities. Details of the incomplete projects are shown in Table 1.38 (based on 

information provided by the State Government for Appendix-IX of the Finance 

Accounts for the year 2024-25). 

Table 1.38: Capital blocked in incomplete projects 

                                                                                                                                    (₹ in crore) 

Age profile of incomplete projects as on  Department-wise profile of incomplete 

projects  

31 March 2025 till 31 March 2025 

Year No. of 

incomplete 

projects 

Estimate

d Cost 

Expenditure 

incurred 

Department No. of 

incomplete 

projects 

Estimated 

Cost  

(Expenditure 

incurred) 

Prior to 1995 
1 46.00 871.18 

Water 

Resources 
7 3412.18 

1995-2000 5 505.67 2535.73 Public 

Works 

2 78.97 

2000-2005 1 Not 

furnished 

5.27    

2005-2010 0  0.0    

2010-2024 2 115.43 78.97    

Total 9  3491.15  9 3491.15 

Source: Finance Accounts 2024-25 

Due to incomplete information in Appendix-IX (Commitments of the 

Government-List of Incomplete Capital Works) of the Finance Accounts for the 

year 2024-25 (provided by the State Government), Audit could not ascertain the 

actual progressive expenditure, physical progress of work, position of pending 

payment (future liability) and revised cost, if any, as on 31 March 2025 .  

Overall, the continuation of long-pending projects over several decades, along 

with cost increases and their concentration in a single department, points to gaps 

in project planning, periodic review, and timely decision-making, including 

limited mechanisms for accelerating completion or closing projects that are no 

longer viable. 

C.  Undischarged liabilities on Fiscal Space 

Undischarged/deferred liabilities, if not addressed timely, will reduce the 

available fiscal space for future developmental and infrastructure spending. 

Besides creating lack of transparency and credibility, this impair the State’s 

ability to raise resources in a sustainable manner, thereby impacting overall 

fiscal health and long-term sustainability.  
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Audit observed that the State Government had accumulated several 

undischarged liabilities over the years, which have significant implications for 

fiscal sustainability. These include:  

• Undischarged interest liabilities totaling ₹ 762.49 crore.  

• Off-budget borrowings and other liabilities not captured in the debt 

stock amounting to ₹ 18.440 crore.  

• Short/non-transfer of State Government’s contribution to the National 

Pension System (NPS) amounting to ₹ 3,277.58 crore.  

• Pending refund cases amounting to ₹ 4,703.94 crore. The cumulative 

value of these un-discharged liabilities amounted to ₹  27,184 crore, 

which is equivalent to 0.60 per cent of the GSDP and 21.89 per cent of 

the Fiscal Deficit for the year 2024-25.  

Audit recommends that the State Government disclose and address all 

undischarged liabilities transparently and make provisions for timely discharge 

of these obligations to avoid future fiscal stress. 

1.6  Conclusions 

• The State’s finances show steady growth in revenue receipts, which 

increased from ₹ 2,69,467.91 crore in 2020-21 to ₹ 4,81,906.43 crore in 

2024-25, with the Revenue Receipts–GSDP ratio remaining stable at 

about 10–11 per cent. Tax revenue continued to be the main source of 

income, while grants-in-aid from the Government of India showed a 

declining trend. State’s Own Tax Revenue buoyancy weakened sharply 

in 2023-24 but recovered to 1.203 in 2024-25, indicating that revenues 

broadly kept pace with economic growth 

• On the expenditure side, total expenditure rose from ₹ 3,42,638.31 crore 

in 2020-21 to ₹ 6,06,809.56 crore in 2024-25, with revenue expenditure 

consistently dominating the expenditure profile. Increased allocations 

towards welfare-oriented schemes, notably under Social Services, 

including a sharp rise in expenditure on women welfare schemes, led to 

expansion of revenue expenditure, while capital expenditure, though 

increasing in absolute terms, was only 14 per cent of the total 

expenditure. Committed expenditure, at ₹ 2,49,696.74 crore in 2024-25, 

formed a substantial share of revenue expenditure (48.78 per cent), 

constraining fiscal flexibility  

• In 2024-25, the State recorded a revenue deficit of ₹ 29,994.76 crore 

(0.66 per cent of GSDP), a fiscal deficit of ₹ 1,24,208.74 crore  

(2.74 per cent of GSDP) and a primary deficit of ₹ 70,753.63 crore  

(1.56 per cent of GSDP). While the fiscal deficit remained within the 

FRBM ceiling, The State continued to record revenue deficit, exceeding 

the FRBM target during the year, partly due to the retention of 

substantial unspent balances in Virtual Personal Deposit Accounts under 

the Public Account, which had the effect of inflating the revenue and 

fiscal deficits. While the State achieved a positive Primary Revenue 

Balance, the overall primary balance remained in deficit, indicating 

continued dependence on borrowings to finance a part of non-interest 
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expenditure and capital outlay. The persistence of revenue and primary 

deficits indicates limited fiscal space and increasing dependence on 

borrowings to finance current expenditure. 

• The State’s total liabilities increased significantly from  

₹ 5,36,199.46 crore in 2020-21 to ₹ 8,59,097.13 crore in 2024-25. After 

including off-budget borrowings of ₹ 28,325 crore, outstanding public 

debt and other liabilities stood at ₹ 8,87,422 crore as on 31 March 2025, 

equivalent to 19.58 per cent of GSDP. Although this ratio remained well 

within the FRBM ceiling of 25 per cent, the growing reliance on  

off-budget borrowings, which lack transparency and legislative 

approval, understated the true fiscal position. Furthermore, the maturity 

profile of public debt indicates that 52 per cent of the outstanding debt 

is repayable within the next seven years. 

• Debt sustainability indicators present a mixed picture. While the  

debt–GSDP ratio remained within prescribed limits and the interest 

burden was contained at around 10–11 per cent of revenue receipts, 

repayments of earlier borrowings formed a large share of gross 

borrowings (54 to 68 per cent), limiting the availability of net 

borrowings for developmental expenditure. The persistence of primary 

deficits since 2019-20 and negative debt stabilisation metrics in three of 

the last five years, including 2024-25, indicate that economic growth 

alone may not be sufficient to stabilise debt in the medium term. 

1.7  Good Practices 

• Own tax revenue accounted for 75 per cent of the State’s total revenue 

receipts, reflecting a strong and stable revenue base and indicating 

reduced dependence on Central transfers 

1.8  Recommendations 

i. The State should adopt a medium-term fiscal consolidation path aimed at 

eliminating the revenue deficit in line with FRBM objectives. This would 

require rationalisation of revenue expenditure, especially scheme-based 

and subsidy expenditure, improved targeting of welfare schemes, and 

timely closure of unspent balances parked in Virtual Personal Deposit 

Accounts to avoid artificial inflation of deficits. Augment revenue by 

broadening the tax base, improve compliance, and strengthen non-tax 

revenue streams through periodic revision of user charges and better 

recovery of dues. 

ii. Off-budget borrowings should be minimised and, where unavoidable, 

fully disclosed in budget documents and subjected to legislative 

approval. These borrowings should be explicitly factored into fiscal 

indicators and debt sustainability analysis to present a true and 

transparent picture of the State’s fiscal position. 

iii. The State should aim to achieve and maintain a primary surplus over the 

medium term so that debt can be stabilised without excessive reliance on 

future borrowings. 
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This chapter reviews Maharashtra’s budgetary process, revealing 

significant gaps between budget estimates and actual expenditure, with 

issues like excess spending, persistent savings and last-minute fund 

surrenders. It highlights weaknesses in financial planning, control and 

compliance, stressing the need for realistic budgeting, timely fund 

utilisation and modern practices like gender and green budgeting. 

2.1 Budget Process 

In compliance with Article 202 of the Constitution of India, in every financial 

year, a statement of the estimated receipts and expenditure of the State for that 

year called “The Annual Financial Statement” (Budget) is to be laid before the 

State legislature. The estimates of the expenditure show ‘charged’ and ‘voted’ 

items1 of the expenditure separately and distinguish expenditure on revenue 

account from other expenditure. Legislative authorization is necessary before 

incurring any expenditure by the State Government.  

The Maharashtra Budget Manual (MBM) prescribes the procedure to be 

followed for preparation of budget estimates and subsequent action relating to 

authorisation of expenditure. The budget is prepared by the Finance 

Department on the basis of the proposals received from the Heads of the 

departments on the dates prescribed by the Finance Department. The Finance 

Department consolidates the estimates and prepares the summary statement of 

the financial position for the budgeted year, detailed estimates of receipts and 

statements of demands for grants followed by detailed estimates of 

expenditure. These estimates include both voted and charged expenditure to be 

met from the Consolidated Fund of the State. The glossary of budget related 

terms is given in Appendix 2.1. The budget process begins with the release of 

the Budget Circular, normally in August, which provides guidance to 

departments in structuring their estimates for the following fiscal year. 

2.2 Budget projection and gap between expectation and actual 

Efficient management of tax administration/other receipts and public 

expenditure holds the balance for optimum utilization of resources, strengthen 

scheme implementation and monitoring capacity and achievement of fiscal 

targets. Persistent savings/excesses indicate need for improvement in the 

underlying budgetary processes.  

Details of total appropriation obtained from state legislature, actual expenditure 

and savings are summarized in Table 2.1.  

  

 
1  Charged expenditure: certain categories of expenditure (e.g. salaries of Constitutional authorities, 

loan repayments etc) constitute a charge on the Consolidated Fund of the State and are not subject 

to vote by the legislature  

Voted expenditure: All other expenditure is voted by the legislature 
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Table 2.1: Actual expenditure vis-à-vis budget provision  

during the financial year 2024-25 
    (₹ in crore)  

Nature of 

Expenditure 

Original Suppleme- 

ntary 

Total 

Budget 

Actual 

Expendi-

ture 

Savings Surrender 

during 

2024-25 

 

% of 

Savings 

against 

Total 

Budget 

Voted I. Revenue 466713.65 103531.97 570245.62 464467.72 105777.90 106714.30 18.55 

II. Capital 98376.14 26485.70 124861.84 85611.63 39250.21 39378.33 31.43 

III. Loans and 

Advances 
7487.47 6532.69 14020.16 12135.06 1885.10 1921.61 13.44 

Total 572577.26 136550.36 709127.62 562214.41 146913.21 148014.20 20.72 

Charge

d 

IV. Revenue 62871.47 561.96 63433.43 57518.72 5914.71 5603.96 9.32 

V. Capital 21.25 3.37 24.62 9.52 15.10 14.93 61.33 

VI. Public 

Debt – 

Repayment 

57197.54 47.99 57245.53 41805.78 15439.75 15439.75 26.97 

Total  120090.26 613.32 120703.58 99334.02 21369.56 21058.64 17.45 

Appropriation to 

Contingency Fund 
0 0 0 0 0 0 0 

Grand Total 692667.52 137163.68 829831.20 661548.43 168282.77 169072.88 20.28 

Note: The expenditure shown above are gross figures without taking into account the recoveries adjusted in the accounts as reduction 

of expenditure under Revenue Heads (₹ 10085.25 crore) and Capital Heads (₹ 2847.84 crore).  

Source: Appropriation Accounts 2024-25 

During the year 2024-25, Government of Maharashtra incurred expenditure of 

₹ 6,61,548.43 crore against the total grants and appropriations of  

₹ 8,29,831.20 crore resulting in overall savings of  ₹ 1,68,282.77 crore. The net 

savings were offset to an extent of  ₹ 763.05 crore by excess. These savings 

stood at 20.28 per cent of total grants and appropriations made during the year. 

The savings and excesses were intimated by the office of the Principal 

Accountant General (Accounts and Entitlement)-I, Maharashtra regularly to the 

Controlling Officers through Monthly Reports on expenditure. They also took 

up the matter with Departments concerned after closure of the preliminary and 

final accounts in March 2025, requesting the Controlling Officers to explain the 

reasons for the significant variations, but no explanation was received  

(June 2025). 

Trends in the original budget, revised estimate and actual expenditure for the 

period 2020-21 to 2024-25 are given in Table 2.2.  

Table 2.2: Original Budget, Revised Estimate and Actual Expenditure  

during FYs 2020-21 to 2024-25 

(₹ in crore) 

  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Original Budget 452136.69 503688.31 568270.63 620847.10 692667.52 

Supplementary 

budget 
72152.87 60698.39 84538.52 105373.15 137163.68 

Total Budget (TB) 524289.56 564386.70 652809.15 726220.25 829831.20 

Revised Estimate 

(RE) 
437390.51 496637.96 581268.25 656495.09 729275.53 

Actual 

Expenditure (AE) 
417048.36 452850.67 534074.20 582296.66 661548.43 
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  2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

Savings (-)107241.20 (-)111536.03 (-)118734.95 (-)143923.59 (-) 168282.77 

Percentage of 

supplementary to 

the original 

provision 

15.96 12.05 14.88 16.97 19.80 

Percentage of 

overall 

saving/excess to 

the overall 

provision 

20.45 19.76 18.19 19.82 20.28 

TB-RE 86899.05 67748.74 71540.90 69725.16 100555.67 

RE-AE 20342.15 43787.29 47194.05 74198.43 67727.1 

(TB-RE) as % of 

TB 
16.57 12.00 10.96 9.60 12.12 

(RE-AE) as % of 

TB 
3.88 7.76 7.23 10.22 8.16 

Source: Annual Financial Statement and Appropriation Accounts of respective years 

Despite a steady increase in budgetary provisions and substantial supplementary 

allocations, expenditure control and forecasting remained weak, as evidenced 

by persistently high and growing savings. The increasing reliance on 

supplementary budgets coupled with significant under-utilisation of Revised 

Estimates points to deficiencies in realistic budgeting. Strengthening budget 

formulation and improving expenditure execution are necessary to enhance the 

credibility of budget estimates. This suggests scope for improving the realism 

of budget estimates, alignment of supplementary demands with actual 

implementation capacity, and strengthening of expenditure forecasting and 

monitoring mechanisms. 

(Source: Appropriation Accounts of the respective years) 

Chart 2.1 depicts a steady increase in the Original Budget, Revised Estimates, 

and Actual Expenditure during 2020-21 to 2024-25. Revised Estimates 

consistently exceeded the Original Budget, while Actual Expenditure remained 

lower than both, indicating repeated in-year revisions and year-end savings. 
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2.2.1  Component/Services wise analysis of budgetary provisions and 

expenditure  

Component-wise analysis of the Budget and Expenditure for the FY 2024-25 

is summarized in Table 2.3. 

Table 2.3: Component Wise Budget and Expenditure for the year 2024-25 

      (₹ in crore) 

Component 
Total 

Budget 
Total 

Expenditure 

Percentage 

of Total 

Budget 

Percentage 

of 
Total 

Expenditure 

Percentage 

of 

expenditure 

against the 

total 

Budget 

(1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6=3/2*100)  

Committed 

Expenditure  
185598.97 153968.7 22.37 23.27 82.96 

State Schemes  579127.58 458766.17 69.79 69.35 79.22 

Central Share for 

CSS  
35819.36 25935.87 4.32 3.92 72.41 

State Share for CSS  28259.96 21346.49 3.41 3.23 75.54 

EAP - Externally 

Aided Projects  
1025.34 1531.2 0.12 0.23 149.34 

Total 829831.21 661548.43 100.00 100.00  

Source:  Appropriation Accounts 2024-25  

Against the total budget provision of ₹ 8,29,831.21 crore, the State Government 

incurred an expenditure of ₹ 6,61,548.43 crore, resulting in overall utilisation 

of about 80 per cent. Committed expenditure showed higher utilisation  

(82.96 per cent) compared to other components. State Schemes, which 

constituted about 70 per cent of the budget, recorded utilisation of  

79.22 per cent. Funds under Centrally Sponsored Schemes were under-utilised, 

with the Central and State shares recording utilisation of 72.41 per cent and  

75.54 per cent respectively.  

Apart from showing the expenditure against the approved budget, Appropriation 

Accounts also provide an explanation for cases where the expenditure varies 

significantly from the budgeted provision (Original + Supplementary). The 

limit is beyond which such variation at the Sub-Head/ Unit of Appropriation-

level are to be explained in the Appropriation Accounts is set by the Public 

Accounts Committee (PAC). 

Principal Accountant General (Accounts and Entitlement) provides the draft 

Appropriation Accounts to the Controlling Officers of the Departments and 

seeks the reasons/ explanations for the variations in expenditure with reference 

to approved budgetary allocation in keeping with the limits set by the PAC. 

The PAC of Maharashtra State Legislative Assembly (Fourteenth Assembly) for 

2021-22 in its First Report, suggested the following norms for making notes and 

comments on saving and excess which are as follows. 
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Savings 

 

(a) Overall saving: - If a Grant/Appropriation has an overall saving of less 

than five per cent of the total provision made there under, no notes or 

comments on saving are necessary under individual Sub-heads. 

(b) Individual Sub-heads: - The saving under a Sub-head would attract 

comments if it were ₹ 100 lakh or 10 per cent of the total provision 

under the Sub-head, whichever is higher. 

Excess All excess expenditure requires regularisation by the Legislative 

Assembly (vide Articles 204 and 205 of the Constitution of India) on the 

recommendations of the Public Accounts Committee. 

(b) Excess under the Sub-head is commented if it is ₹ 50 lakh or 10 per 

cent of the total provision under the Sub-head, whichever is less. 

However, no comment is necessary where the excess is less than ₹ 50 lakh 

irrespective of the percentage of the excess over provision. 

According to Paragraph 165 of the Maharashtra Budget Manual, the orders 

sanctioning re-appropriation of funds which involve some distinct or unusual 

feature should briefly specify the reasons for the additions to and deductions 

from the sub-heads affected by them. However, on scrutiny of the  

re-appropriation orders issued by the Finance Department revealed that in 

respect of 112 items (4.71 per cent) out of 2376 items commented in the 

Appropriation Accounts, no reasons for additional provision/withdrawal of 

provision were mentioned. This goes against the principle of transparency 

stipulated in Section 6 of Fiscal Responsibility and Budgetary Management Act. 

The summary of explanation for variation in Appropriation Accounts is given 

in Chart 2.2 

 

Source: Information furnished by office of the Pr. Accountant General (Accounts & 

Entitlement), Maharashtra  

2.3 Budget Marksmanship 

Expenditure Composition Outturn  

Expenditure Composition Outturn measures the extent to which re-allocations 

between the main budget categories during execution have contributed to 

variance in expenditure composition.  A year-wise analysis of grants, excesses, 
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and savings provides valuable insights into the efficiency of budget execution 

and financial management by the State. It has been depicted in Chart 2.3. 

Source: Appropriation Accounts of the respective years 

The expenditure composition outturn for the FY 2024-25 is given in Table 2.4.  

Table 2.4: Expenditure composition overall deviation FY 2024-25  

Section 
Overall Deviation  

(per cent) 

Range of Deviation  

(per cent) 

Number of 

Grants 

Revenue 

(Voted) 
18.55 

< 25 72 

25-50 48 

                        > 50 up to 100 29 

Capital  

(Voted) 
29.62 

< 25 55 

25-50 18 

                                >50 up to 100 21 

Revenue 

(Charged) 
9.32 

< 25 11 

25-50 9 

> 50 up to 100 42 

Capital 

(Charged) 
26.99 

< 25 1 

25-50 2 

> 50 up to 100 7 

Source:  Appropriation Accounts 2024-25   

The large number of grants with deviations exceeding 25 per cent points to 

deficiencies in realistic budgeting and phased execution, especially in capital 

works. With an overall deviation of 29.62 per cent, capital voted grants 

exhibited the highest variability, and 39 grants showed deviations above  

25 per cent, highlighting persistent weaknesses in capital budgeting and 

execution. During the Grant review of Grant C07 and Y02 it was noticed that 

under revenue voted section there was a deviation of 24.23 per cent and  

25.52 per cent in Grant C07 and Y02 respectively.  

Overall, while aggregate deviations appear moderate in some sections, the large 

number of grants with deviations exceeding 25 per cent—particularly in capital 

and charged expenditure—suggests persistent challenges in realistic budgeting, 

timely execution, and in-year monitoring of expenditure. 
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2.4 Appropriation Accounts 

Appropriation Accounts are accounts of the expenditure of the Government for 

each financial year, compared with the amounts of grants voted and 

appropriations charged for different purposes as specified in the schedules 

appended to the Appropriation Act passed under Article 204 of the Constitution 

of India. These Accounts depict actual expenditure as against the original 

budget provision, supplementary grants, surrenders and reappropriation 

distinctly in gross basis.  

Audit of appropriations by the CAG seeks to ascertain whether the expenditure 

actually incurred under various grants is in accordance with the authorisation 

given under the Appropriation Act and that the expenditure required to be 

charged under the provisions of the Constitution (Article 202) is so charged. It 

also ascertains whether the expenditure incurred is in conformity with the laws, 

relevant rules, regulations and instructions. 

2.5 Budgetary and accounting process 

2.5.1 Excess expenditure and its regularisation  

As per Article 205 of the Constitution of India, it is mandatory for a State 

Government to get excesses over grants/appropriations regularised by the State 

Legislature.  Although no time limit for regularisation of expenditure has been 

prescribed under the Article, the regularisation of excess expenditure is done 

after the completion of discussion of the Appropriation Accounts by the Public 

Accounts Committee.  

A. Excess expenditure during current year  

There was an excess disbursement of ₹ 763.05 crore over the authorisation made 

by the State Legislature under two Grants and four Appropriations during 

2024-25 as indicated in Table 2.5.  

Table 2.5: Excess expenditure during 2024-25 requiring regularisation 
(₹ in crore)  

Grant No. Grant details 
Amount of excess expenditure 

required to be regularised 

C-2 Stamps & Registration 20.353 

O-31 District Plan- Sangli 0.005 

C-1 Revenue & District Administration 0.011 

L-1 Interest Payment 727.284 

R-1 Medical & Public Health 15.113 

T-1 Interest Payments 0.290 

 Total 763.054 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 

The excess expenditure during 2024-25 was mainly attributable to provisioned 

interest payments on the State Provident Fund amounting to ₹ 727.28 crore, 

penal interest of ₹ 15.11 crore incurred due to delay in transfer of Finance 

Commission grants (committed liabilities), and ₹ 20.35 crore towards cost of 

stamps and expenses on sale of stamps. 
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B. Regularisation of excess expenditure of previous financial years  

The excess expenditure of  ₹ 3025.76 crore incurred during the period 2017-18 

to 2023-24 was yet to be regularised as on March 2025 by the State Legislature. 

The details of excess expenditure of previous financial years requiring 

regularisation are shown in Appendix 2.2. 

To strengthen the legislative oversight over the expenditure from Consolidated 

Fund of State, these cases of excess expenditure need to be regularized at the 

earliest and measures to contain recurrence of such excess may be taken by the 

State Government.  

2.5.1.1 Persistent Excess expenditure in certain Grants  

Audit scrutiny revealed that there were no cases of persistent excess expenditure 

more than ₹10 crore in each case during the last five years  

(2021-2025). 

2.5.2 Supplementary Grants rendered non-essential 

A supplementary Grant or appropriation is an addition to the original authorized 

Grant or appropriation. Article 205 of the Constitution of India read with Paras 

169 and 170 of the Maharashtra Budget Manual (MBM), provides a legal basis 

for Supplementary Budget or Supplementary Estimates (SE). When such 

additional expenditure is found to be inevitable and there is no possibility of 

effecting savings within the grant to cover the excess by re-appropriation, the 

Secretary of the Department concerned proposes to the Finance Department for 

supplementary or additional grant or appropriation. 

It was observed that in 62 cases (Appendix 2.3), despite the sanction of 

supplementary provisions aggregating ₹ 29,742.51 crore, the actual expenditure 

during 2024-25 did not reach the level of the original provisions. This indicates 

that the supplementary provisions were unnecessary. Further, in 84 cases 

involving supplementary provisions exceeding ₹two crore in each case, 

supplementary grants amounting to ₹ 1,37,066.48 crore proved excessive 

(Appendix 2.4) during the year. 

Table 2.6 shows six Grants where Supplementary Budget of  ₹ 1000 crore and 

more in each case, was provided despite the actual expenditure falling short of 

the Original Budgetary allocation.  

Table 2.6: Instances of Unnecessary Supplementary Budget Allocation  

of ₹ 1000 crore and more 

(₹ in crore) 

Sr. 

No 

Grant No. 

and 

Description 

Revenue/ 

capital 

Budget 

(original) 
Expenditure 

Savings(-) 

against 

original 

Budget 

Budget 

(Supplementary) 

1 B01 Revenue 29104.99 23960.29 -5144.70 1279.22 

2 F02 Revenue 17252.06 13554.03 -3698.03 7358.52 

3 I05 Capital 17785.84 16434.73 -1351.11 3109.91 

4 T05 Revenue 13582.45 12517.44 -1065.01 2993.96 

5 H08 Capital 4840.79 4090.74 -750.05 2813.09 

6 N03 Revenue 16788.52 16371.41 -417.12 5083.70 

Source Appropriation Accounts 2024-25 
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Thus, it can be concluded that the large Supplementary grants of ₹ 1,37,163.68 

crore led to a further increase in the savings against the Budget. Seeking 

supplementary grants without requirement is indicative of poor budgetary 

management by the State Government. Further, it is also clear that there is 

absence of allocative efficiency and utilisation efficiency by departments 

which led to excess expenditure in some grants and savings in others. Overall, 

the pattern reflects weak alignment between original estimates, supplementary 

demands, and actual expenditure, underscoring the need for more realistic 

budget formulation, careful scrutiny of supplementary proposals, and 

strengthened in-year expenditure monitoring to avoid both excess provisioning 

and year-end savings. 

During the Grant Review of Grant C-7 and Grant Y-2, audit observed that the 

supplementary provisions obtained were unnecessary, as the actual expenditure 

in both cases did not even reach the level of the original provision, resulting in 

substantial savings, as detailed in Table 2.7. 

Table 2.7: Unnecessary supplementary provisions under Grant C-07 and Y-02 

(₹ in crore) 

Grant No Original Supplementary Actual 

Expenditure 

Savings 

C07- Forest 4353.47 56.88 3341.56 1068.79 

Y02-Water Supply and 

Sanitation 

6007.14 290.66 4690.90 1606.90 

Source: Appropriation accounts 2024-25 

In a subhead under Grant C-07, against an original provision of ₹ 60 crore, a 

supplementary demand of ₹ 56.88 crore was obtained for ‘Strengthening of the 

State Biodiversity Board’. However, the actual expenditure was only  

₹ 14.50 crore, leading to savings of ₹ 102.38 crore, which was surrendered on 

31 March 2025. The department attributed the surrender to non-filling of vacant 

posts, reduction in anticipated expenditure, non-receipt of bills, and  

non-completion of works as per plan. 

2.5.3 Injudicious re-appropriation of funds 

Re-appropriation is the transfer of funds within a grant from one unit of 

appropriation, where savings are anticipated, to another unit where need for 

additional funds is identified. As per Paragraphs 162 to 164 of the MBM, the 

Finance Department and the Administrative Departments can sanction  

re-appropriation from one major, minor or sub head to another such head within 

the same grant/appropriation in the Appropriation Act. 

During 2024-25, re-appropriation orders under 165 grants amounting to 

₹ 47,697.17 crore were issued. Out of this re-appropriation orders under  

137 grants amounting to ₹ 24,195.70 crore were issued on 31 March 2025. 

Further, in 22 Grants (Appendix 2.5(a)), reduction of provision exceeding ₹ 

two crore through re-appropriation orders effected by various departments 

proved injudicious as there was excess expenditure under these cases. 

A dominant feature of the Appendix is the concentration of such cases under 

Grant I05 – Capital Expenditure on Irrigation, particularly relating to share 

capital contributions to Irrigation Development Corporations (Godavari 

Marathwada, Tapi, and Krishna Valley). In several instances, sizeable  
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re-appropriations were made (ranging from ₹ five crore to over ₹ 250 crore), 

yet expenditure exceeded the reduced provision, leading to savings that 

mirrored the amount re-appropriated. This indicates that the funds were 

withdrawn without a realistic assessment of actual expenditure requirements. 

The pattern suggests that re-appropriations were used as a routine adjustment 

mechanism rather than being driven by well-founded savings, undermining the 

purpose of in-year financial control. Similar issues were also observed in a few 

non-irrigation grants, including District Plan schemes and Medical and Public 

Health, though on a smaller scale. 

 In 41 schemes, (Appendix 2.5(b)) augmentation of provision also proved 

unnecessary because expenditure was either equal to or did not come up to the 

level of original/supplementary budget provision. The recurring pattern, 

particularly in irrigation-related capital expenditure and major social sector 

grants, suggests weaknesses in expenditure forecasting, scrutiny of 

supplementary demands, and in-year financial review. Strengthening the 

assessment of fund requirements before approving supplementary grants or re-

appropriations, and linking augmentation decisions more closely with realistic 

implementation timelines, would help improve budgetary discipline and the 

efficiency of resource utilisation. 

2.5.4 Unspent amount and surrendered appropriation and/or large 

savings/surrenders 

2.5.4.1 Substantial savings due to low utilisation of budgetary provisions 

Budget proposals should strive to optimize all foreseeable expenditure to 

appropriate spending levels to balance the quality of expenditure and reduce 

underutilization of budgeted funds. Timely surrenders by the spending units are 

an important mechanism for optimal reallocation within the approved budget.  

 (A) Saving after surrenders 

An analysis of Grants and Appropriations showed that in two cases during the 

year 2024-25, savings (after surrender) exceeded ₹ 100 crore in each case as 

given in Table 2.8. 

Table 2.8: Statements of Grants/Appropriations showing large savings 

(exceeding ₹ 100 crore) after surrenders during 2024-25 
(₹ in crore) 

Sr. 

No 

Grant 

No 

Grant name Total 

budget 

Actual 

expenditure 

Savings  Surrender Savings 

after 

surrender 

1 H05 Road and 

Bridges 

7140.88 5720.91 1419.96 938.27 481.69 

2 H08 Capital 

expenditure on 

Public works 

Administrative 

and Functional 

Buildings 

7653.88 4090.74 3563.14 3437.17 125.97 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 

Analysis of grants and appropriations for the year 2024-25 revealed that in 80 

grants, savings (excluding surrenders) exceeded  ₹ 100 crore in each case 
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(Appendix 2.6).  Further, it was observed that in two grants and five 

appropriations, despite provisions of more than ₹ two crore in each case, no 

expenditure was incurred, as detailed in Table 2.9. 

Table 2.9 : Entire grant remaining unutilised during 2024-25 
(₹ in crore)  

Sl. 

No.  

Grant  Grant Description Amount  

1 C08 Compensation & Assignments to Local Bodies and 

Panchayati Raj Institutions  

10.00 

2 M02 Food, Storage and warehousing 26.80 

2 O04 Other Rural Development Programmes  100.08 

3 O06 Other Scientific Research 38.00 

4 O12 Investment in General Financial & Trading Institutions  20.00 

5 Q06 Loans to Government Servants, etc 3.46 

6 ZI01 Interest Payments  11.00 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 

On scrutiny of files during Grant Review of Grant Y-02 and C-07 it was noticed 

that in the below four subheads shown in Table 2.10 the entire budget provision 

was surrendered on 31 March 2025. 

Table 2.10: Details showing surrender of entire provision under Grant. C-07 and Y-02 

(₹ in crore) 

Sr. 

No. 
Description 

Original 

and 

Supplemen-

tary Grant 

Amount 

Re-

appro-

priated 

Total 

Grant 

Actual 

Expendi-

ture 

1 

2215 107(04)(05) Execution of 

Sant Gadge Baba Gram Safai 

Mission, Publicity and Reward 

Scheme 

20.00 20.00 0 0 

Surrender of entire provision of ₹ 20.00 crore in March 2025 was attributed to non-

approval of funds on Budget Distribution System by the Finance Department. 

2 

2215 196(02)(01) Grant-in-aid for 

Water Supply Scheme for 

Marathwada Division by 

Integrated Grid Process 

5.0 5.0 0 0 

Surrender of entire provision of ₹ five  crore  in March 2025 was attributed to no demand 

for funds from the Maharashtra Jeevan Pradhikaran. 

3 2215 196(02)(02) Tilari Project 

based Water Supply Scheme 
5.00 5.00 0 0 

Surrender of entire provision of ₹ five crore in March 2025 was attributed to no demand for 

funds from the implementing Agencies under the scheme. 

4 2406 (003(00)(04) Education and 

Training- Students Harit sena 
40.00 40.00 0 0 

Withdrawal of entire provision of ₹ 40.00 crore from the above subhead through surrender 

in the month of March 2025 was due to non-filling of vacant posts, reduction in expenses, 

non-receipt of bills and non-completion of work as per plan. 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 

 Further, in nine Sub-Heads under Grant No. Y-02 and C-07, savings of 

₹ two crore and above and ranging between 21.15 per cent and 91.51 per cent 

of the total provision was surrendered in March 2025 as detailed in Table 2.11. 
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Table 2.11:  Sub-head wise substantial saving under Grant Y-02 and C-07 

(₹ in crore) 

Sr 

No 

Cross 

Reference 

Code 

Description 
Total 

Grant 
Actual Savings 

Percentage 

of Saving 

1 

2215 01 

196 (01) 

(05) 

Regular 

Establishment 
282.28 222.58 59.70 21.15 

Surrender of provision of ₹ 59.70 crore in March 2025 was attributed to less demands from 

Zilla Parishads than projected and non-filling of post under Contractual services. 

2 

2215 01 

001 (01) 

(04) 

Grant-in-aid to 

Maharashtra Jeevan 

Pradhikaran for 

payment of Salary 

and Other 

Allowances 

252.87 164.29 88.58 35.03 

Savings were attributed to non- receipt of approval for payment of arrears of 7th Pay 

Commission to the employees of MJP and non- finalisation of recruitment process. The re-

appropriated amount of ₹ 88.58 crore was surrendered in March 2025. 

3 

2215 02 

107(02) 

(05) 

Swachh Bharat 

Mission (Centrally 

Sponsored Scheme) 

(State Share) 

541.10 71.39 469.71 86.81 

4 

2215 02 

107(02) 

(10) 

Swachh Bharat 

Mission (Central 

Share) Centrally 

Sponsored Scheme. 

1262.00 107.09 1154.91 91.51 

Surrender of provision of ₹ 1,624.62 crore in March 2025 was attributed to release of State 

Share in proportion to Central Share received. Reasons for further saving of ₹ 0.10 crore 

under the head 107(02)(10) have not been furnished (July-2025). 

5 

2406 02 

110 (00) 

(03) 

Integrated 

Development of 

Wildlife Habitat 

(60% Central share) 

22.50 3.11 19.39 86.18 

6 

2406 02 

110 (00) 

(04) 

Project tiger (Non 

Recurring 

Expenditure (60% 

Centra share) 

45.00 14.59 30.41 67.57 

7 

2406 02 

110 (00) 

(16) 

Integrated 

Development of Wild 

Life Habitat (40% 

State Share) 

15 2.14 12.86 85.73 

Funds amounting to ₹ 62.67 crore were surrendered from the above subhead in March 2025. 

The department stated that the funds were surrendered due to non-filling of vacant posts, 

reduction in expenses, non- receipt of bills and non- completion of work as per plan.  

8 

2415 06 

277 (00) 

(02) 

Forest Academy of 

Development 

Administration and 

Management Kundal 

(Committed) 

10.03 5.74 4.29 42.77 

9 

2415 06 

277 (00) 

(03) 

Forest Academy of 

Development 

Administration and 

Management 

Chandrapur 

45.00 21.65 23.35 51.89 

Funds amounting to ₹ 27.64 crore was surrendered from the above sub head in March 2025. 

The department stated that the funds were surrendered due to non-receipt of bills, non-filling 

vacant posts and less number of trainee participation. 
Source: Appropriation Accounts 2024-25 
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(B) Persistent Savings 

“Persistent savings” refers to the consistent practice of not utilizing the 

allocated funds every year. Persistent savings in the last three years indicated 

that the budgetary controls in the Departments were not effective and previous 

year’s trends were not taken into account while allocating the funds for the 

year. It was observed that in 52 grants, there was persistent saving exceeding  

₹ 100 crore in each case (Appendix 2.7) during 2022-23 to 2024-25.   

Large and recurring savings are evident in Urban Development, Police 

Administration, Water Resources, Rural Development, Education, Medical & 

Public Health, Water Supply and Sanitation, and Social Security, suggesting 

that under-utilisation is not confined to peripheral or low-priority sectors. 

Capital-intensive grants, such as Capital Expenditure on Irrigation, Roads and 

Bridges, Energy, Rural Development, and Social Services, consistently show 

high savings, pointing to implementation delays, land/clearance issues, or weak 

project readiness.  

Some grants exhibit extremely high savings ratios (50–100 per cent) over 

multiple years (e.g., Other Fiscal and Miscellaneous Services, Housing, 

Minorities Development, Water Supply and Sanitation), indicating that budget 

provisions substantially exceeded absorptive capacity. 

In several large departments (e.g., Police Administration, Urban Development, 

Water Resources), the absolute amount of savings increased year-on-year, even 

where percentage savings remained broadly stable, magnifying the fiscal 

impact. The recurrence of savings in flagship and welfare-oriented schemes 

suggests that policy intent and budgetary prioritisation are not adequately 

translated into executable plans at the departmental and field levels. The 

continuation of similar savings patterns across three years indicates that past 

savings have not sufficiently informed subsequent budget estimates, reflecting 

weak feedback loops in the budgeting process. 

(C) Percentage Utilisation of Budget Allocation 

Para 173 of the MBM states that savings should not be kept in reserve by the 

Disbursing or Controlling Officers to meet possible unforeseen excess under 

other heads or to cover new expenditure which would normally be provided for 

in the next year’s estimates. All savings when they come to notice, should 

immediately be surrendered. Provisions that cannot be profitably utilized should 

be surrendered. Detail of grants grouped by the percentage of utilisation along 

with total savings during 2024-25 have been shown in Appendix 2.8 and  

Chart 2.4.  

 

 



State Finances Audit Report for the year 2024-25 

74 

 
Source: Appropriation Accounts 2024-25 

(D) Saving not surrendered 

It was noticed that savings under 17 grants amounting to ₹ 10.03 crore 

(Appendix 2.9) were not surrendered at all. Details of savings (exceeding 

₹ 10 crore in each case) surrendered on the last day of March 2025 are given in 

Appendix 2.10.  

 
 Source: Appropriation Accounts 2024-25 

Analysis of Chart 2.5 revealed that out of surrendered amount of  

₹ 1,69,072.88 crore, ₹ 1,66,662.47 crore (98.57 per cent) was surrendered on 

31 March 2025. This close alignment suggests that savings were largely 

recognised and formally surrendered rather than remaining unaccounted for at 

the year end. 

However, a critical feature is the timing of surrender. Of the total amount 

surrendered, ₹ 1,66,662.47 crore (around 99 per cent) was surrendered on  

31 March 2025, i.e. on the last day of the financial year. Such end-year 

concentration points to delayed identification of savings, limiting the scope for 

re-deployment of funds during the year for other priority needs. 
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2.5.5 Misclassification between Revenue Expenditure and Capital 

Expenditure 

Grants-in-aid are payments in the nature of assistance, donations or 

contributions made by one government to another government, body, institution 

or individual. Grants-in aid are given for specified purpose of supporting an 

institution including construction of assets.  

As per IGAS 2, Grants-in-Aid disbursed by a grantor to a grantee shall be 

classified and accounted for as Revenue Expenditure irrespective of the purpose 

for which the funds were disbursed, except in cases where it has been 

specifically authorized by the President on the advice of the CAG.  

During the financial year 2024-25, the State Government had booked 

₹ 1,39,561.99 crore (Gross Expenditure) as Capital Expenditure. Audit 

examined Sanction Orders and expenditure vouchers related to this amount and 

noticed that an amount of  ₹ 4,069.91 crore (Appendix 2.11) of expenditure of 

Revenue nature had been booked under Capital Expenditure. Thus, there was a 

misclassification of ₹ 4,069.91 crore, which resulted in understatement of 

Revenue deficit to that extent. The resulting Capital Expenditure, after audit, for 

FY 2024-25 was ₹ 1,35,492.08 crore.  

2.5.6 Major policy pronouncement in budget and their actual funding for 

ensuring implementation 

Several policy initiatives/schemes (₹ 10 crore and above) were taken up by the 

State Government during 2024-25. Appendix XI, Volume II of the Finance 

Accounts for the year 2024-25 provides details of major policy decisions taken 

during the year, including new schemes proposed in the budget. In 2024-25, 

new capital schemes amounting to ₹ 600.50 crore and revenue schemes totalling 

₹ 7,246.79 crore were introduced. Of the total expenditure of ₹ 7,907.29 crore 

incurred on these new schemes, ₹ 7,551.55 crore was State’s share, while 

₹ 355.74 crore was the Central Share. The details of 15 new schemes each with 

an expenditure exceeding  ₹ 10 crore, undertaken by the State Government 

during the year. is shown in Appendix 2.12. 

Mukhyamantri Majhi Ladki Bahin Yojana 

To ensure the economic independence of women in the State, improve their 

health and nutrition, and strengthen their decisive role within the family, the 

Government of Maharashtra approved the launch of the “Mukhyamantri 

Majhi Ladki Bahin Yojana” on 28 June 2024. Under this scheme, eligible 

women aged 21 to 65 years are to receive a financial benefit of ₹ 1,500 per 

month through Direct Benefit Transfer (DBT). The scheme is implemented by 

the Women and Child Development Department. 

For implementation of the scheme, funds amounting to ₹ 26,200 crore were 

made available through the supplementary budget. Additionally,  

₹ 3,490.75 crore was re-appropriated from the ‘Lek Ladki Yojana’. Thus, a 

total grant of ₹ 29,693.09 crore was made available. Against this, the 

Department incurred an expenditure of ₹ 33,237.24 crore, resulting in excess 

expenditure of ₹ 3,541.16 crore, for which the Department did not provide 

any specific justification. 
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Test check of vouchers above ₹ 1,000 crore relating to scheme, aggregating  

₹ 29,732.01 crore, showed that ₹ 15,586 crore drawn during January to March 

2025 was transferred to the Drawing and Disbursing Officer’s Virtual 

Personal Deposite  Account (VPDA). This indicates that the funds were not 

required for immediate utilisation and were drawn without actual expenditure 

needs, contrary to principles of budgetary discipline and financial propriety. 

Significant excess expenditure remained unexplained, and large sums were 

drawn and parked in VPDA accounts without immediate requirement. This 

reflects weak budget estimation, inadequate financial controls. 

2.5.7 Non-adherence to the Quarterly Expenditure Limit 

Rule 62(3) of the General Financial Rules provides that rush of expenditure 

particularly in the closing months of the financial year is regarded as a breach 

of financial propriety and should be avoided. Uniform flow of expenditure 

during the year is the primary requirement for proper budgetary control. 

According to the Bombay Financial Rules, 1959, rush of expenditure in the 

closing month of the financial year should be avoided. 

Table 2.12: Rush of Expenditure during FY 2024-25 

 Amount (₹ in crore)  

  

Percentage of Total  

Expenditure in the 

year  

Last Quarter of the year (Jan to Mar-2025)  260268.6  39.34 

Last month of the year (Mar-25)   154813.14  23.40 

Last day of the year (31st March 2025)  14848.12 2.24 

Source: Monthly Civil Accounts 2024-25 

Trend of total Monthly receipts (Revenue Receipts, Capital Receipts and cash 

balance) and expenditure during financial year 2024-25 is shown in Chart 2.6 

and Chart 2.7.  

 
Source: Monthly Civil Accounts 2024-25 
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The month-wise pattern of total receipts during 2024-25 reveals significant unevenness 

in the flow of revenues. While monthly receipts ranged between ₹ 32,241.87 crore and 

₹ 88,557.78 crore, a substantial portion of the annual receipts accrued during the last 

quarter of the year. March 2025 alone accounted for 14.14 per cent of the total receipts, 

the highest during the year, while receipts during May 2024 were the lowest at  

5.15 per cent. The concentration of receipts in the closing months indicates bunching 

of revenue inflows, which affects effective cash management and reduces the 

predictability of resource availability during the year. 

 
Source: Monthly Civil Accounts 2024-25 

The month-wise trend of expenditure reveals significant bunching towards the 

end of the financial year. During April to June, expenditure remained subdued, 

with each month accounting for less than five per cent of the annual 

expenditure. Although spending showed a gradual increase during July to 

October, it declined sharply in November. A pronounced surge in expenditure 

was observed in March, when ₹ 1,61,130 crore—constituting 24.84 per cent of 

the annual expenditure—was incurred. The concentration of nearly one-fourth 

of the annual expenditure in the last month of the year points to weak 

expenditure planning and inadequate monitoring. Such end-year spending 

pressures undermine effective financial management and increase the risk of 

hasty or sub-optimal utilisation of funds. Strengthening monthly expenditure 

controls and ensuring smoother distribution of spending across the year are 

necessary to improve fiscal discipline. 

Monthly expenditure under Grant Y-02: Water Supply and Sanitation  

Chart 2.8 shows the month-wise pattern of expenditure under the Water Supply 

and Sanitation sector (Y-02) reveals significant bunching towards the end of the 

financial year. Expenditure during April to July remained negligible, indicating 

delayed commencement of activities. Although expenditure increased during 

August and September, it declined sharply during October and November.  

A substantial surge in expenditure was observed in the last quarter, particularly 

in March, when ₹ 2,127 crore was incurred. The concentration of a large 
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proportion of annual expenditure in the closing months reflects weak planning 

and inadequate monitoring of scheme implementation.  

 
Source: Monthly Civil Accounts 2024-25 

Further, scrutiny of the Appropriations Accounts revealed that in 12 Grants, the 

entire expenditure of ₹ 524.77 crore was incurred in the month of March 2025 

as shown in Appendix 2.13, indicating a significant concentration of spending 

at the close of the financial year. The expenditure largely relates to capital and 

developmental schemes such as education infrastructure, flood control, 

industrial infrastructure, medical and public health facilities, and share capital 

contributions where no spending occurred during the earlier months. The 

concentration of expenditure in March highlights the need for better expenditure 

phasing, earlier finalisation of sanctions, and closer alignment of fund release 

with implementation schedules. 

Maintaining a steady pace of expenditure is a crucial component of sound public 

financial management as it prevents fiscal imbalances and temporary cash 

crunches. The State Government has not prescribed quarter-wise percentages 

for incurring expenditure during the year. The quarterly details of expenditures 

incurred across all Grants are shown in the Appendix 2.14. Overall, the quarter-

wise trends suggest that budget implementation remains heavily skewed 

towards the closing months, underscoring the need for improved planning, 

timely sanctioning, and closer alignment of expenditure with the financial year 

cycle. 

Audit scrutiny of Grant Y-02 – Water Supply and Sanitation revealed a 

significant rush of expenditure towards the end of the financial year. 

Examination of sub-head-wise expenditure showed that in several cases, 56 to 

100 per cent of the total expenditure was incurred in March 2025, as detailed in 

Table 2.13. 
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Table 2.13: Rush of expenditure in sub head level in Grant Y-02 and C-07 

(₹ in crore) 
Sr. 

No. 

Sub head 

code 

Sub-head Description Amount 

expended in 

March 2025 

(₹ in crore) 

Progressive 

Expenditure 

(₹ in crore) 

Percentage 

of 

Expenditure 

in March 

Y-02 

1. 2215-01-

196-A19 

Grants in aids to Zilla Parishads 

for temporary Measures to 

alleviate  

Emergency Drinking Water 

Scarcity (Committed) 

231.17 338.51 68.29 

2. 2215-01-

102-208 

Piped Water Supply Schemes-

Grants for Maintenance and 

Repairs 

40.00 40.00 100.00 

The department stated that during the financial year 2024-25, an amount of ₹ 40.00 crore was 

disbursed under Major Head 2215 – Water Supply and Sanitation, Sub Head 2082 towards 

implementation of the Multi-Skilling RPL Model Training Programme, in pursuance of 

Government Decision (March 2025). 

The said amount was released to the State Water and Sanitation Mission through the Virtual 

Personal Deposit Account Administrator (VPDA) under Demand No. Y-02, Account Head 

2215-2082, Object Head 31 – Subsidiary Grants (Non-Salary) (State Share – Programme). 

As per the provisions governing operation of VPDA, the funds credited to the VPDA do not 

constitute final expenditure. Any unspent balance is required to be credited back to the 

Consolidated Fund of the State after completion of one year from the date of drawal/credit of 

funds to the VPDA, or within the time limit specified in the sanction order, whichever is earlier. 

Accordingly, the balance remaining in the VPDA after utilisation of the sanctioned amount 

will be transferred back to the designated pooled fund/Consolidated Fund within the 

prescribed timeframe. 

3. 2215-01-

102-994 

Mukhyamantri Rural Drinking 

Water Programme-MRDWP for 

providing Pure Drinking Water 

Supply for Rural areas 

65.84 65.84 100.00 

4. 2215-01-

102-997 

Jal Jeevan Mission- Grants to 

support Activities and Water 

Quality Monitoring and 

Surveillance (State Share 40%) 

162.58 289.99 56.06 

During the financial year 2024-25, the Government of India approved a notional allocation of 

₹ 5,352.93 crore for the scheme. However, the actual release received from the Government 

of India during the year was ₹ 1,605.00 crore, of which ₹ 112.41 crore pertained to supporting 

activities and the water quality component. 

As the entire notional allocation approved by the Government of India was not released during 

the year, the State Government, as a special measure, released an amount of ₹ 289.99 crore in 

March 2025 to ensure continuity of scheme implementation and to avoid disruption of ongoing 

activities. The release was made in anticipation of receipt of the balance Central assistance 

and in accordance with the extant provisions governing fund releases. 

Accordingly, the release of funds in March 2025 was necessitated by shortfall in Central 

releases and does not represent avoidable or irregular expenditure. The utilisation of the funds 

will be adjusted against future releases from the Government of India as per the prescribed 

guidelines. 

5. 2215-01-

199- A05 

Grant-in-Aid to Maharashtra 

Jeevan Pradhikaran for 

authorising pensionary benefits 

to the absorbed Government 

Servants (Committed) 

351.12 351.12 100.00 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 
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2.6 Implementation of Selected CSS Scheme 

Centrally Sponsored Schemes (CSS) represent a key component of India's 

cooperative federalism, with the Union Government providing Grants-in-Aid to 

States for social sector programmes. Despite reforms to improve fund flow 

efficiency—such as the introduction of the Single Nodal Agency (SNA2) model, 

SNA-SPARSH platform, and Just-in-Time releases via PFMS and IFMS-

challenges persist in budgeting, accounting, and reconciling Central and State 

shares. The Union Government has incentivized States to adopt these reforms 

through performance-based grants, encouraging adoption of digital tools and 

integration of financial systems  

During 2024-25, the five major schemes based on the Actual expenditure are as 

detailed below: 

Table 2.14: Five major schemes based on the Actual expenditure 

(₹ in crore) 

GoI Scheme 
State 

Scheme 

GoI 

Release 

to State 

Treasury 

Propor-

tionate 

State 

Share 

Central 

Share from 

Treasury to 

SNA 

State 

share 

from 

Treasury 

to SNA 

Total 

Release 

from 

Treasury 

to SNA 

Expenditure 
Unspent 

Balance 

Pradham Mantri 

Awas Yojana-

Rural 

Indira Awas 

Yojana 
4860.58 3240.39 4860.58 3240.39 8100.97 5220.88 4107.69 

Flexible pool 

for RCH and 

Health System 

Strengthening 

National health 

Mission and 

National Urban 

Health Mission 

National Rural 

health Mission, 

Grant-in-Aid to 

State Health 

Society 

1515.02 1010.01 1256.37 1446.96 2703.33 3227.89 65.45 

Saksham 

Anganwadi and 

Poshan 2 

Rajiv Ghandi 

Scheme for 

empowerment 

of Adolescent 

Girls  

1368.84 1537.74 1487.31 1225.35 2712.66 3248.93 307.61 

Samagra 

Shiksha 

Samagra 

Shiksha  

Abiyan- 

Sanskar Bharat 

Programme 

1126.27 750.85 1128.67 1105.96 2234.63 2475.13 290.63 

Pradhan Mantri 

Poshan Shakti 

Nirman 

School 

Nutrition 

Programme for 

other  

Municipal 

Corporations 

nagar Palika  

1054.08 702.72 1054.08 930.51 1984.59 1838.68 369.07 

Source: SNA01 report  

Centrally Sponsored Schemes (CSS) operated through the Single Nodal Agency 

(SNA) mechanism reveals significant mismatches between releases and 

utilisation, resulting in substantial unspent balances at the year end. 

 
2  Ministry of Finance, Government of India, mandated (March 2021) release of funds under each 

Centrally Sponsored Scheme (CSS) through a Single Nodal Agency (SNA) for each CSS, and 

monitoring their utilisation. Each SNA must have a dedicated bank account in an authorised 

Scheduled Commercial Bank. The State Government is required to transfer the Central Share 

received, to the concerned SNA’s account, along with the corresponding State share 
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• Under Pradhan Mantri Awas Yojana–Rural, against a total release of  

₹ 8,100.97 crore from the State Treasury to SNA, expenditure was 

₹ 5,220.88 crore, leaving a large unspent balance of ₹ 4,107.69 crore, 

indicating weak absorption capacity despite full transfer of Central and 

State shares. 

• In the case of National Health Mission (Flexible Pool for RCH and 

Health System Strengthening), expenditure exceeded releases during the 

year, yet an unspent balance of ₹ 65.45 crore remained, suggesting 

carry-forward of earlier balances and inadequate fund management at 

SNA level. 

• For Saksham Anganwadi and Poshan 2, releases of ₹ 2,712.66 crore 

resulted in expenditure of ₹ 3,248.93 crore, while still leaving an unspent 

balance of ₹ 307.61 crore, pointing towards availability of accumulated 

balances from previous years. 

• Under Samagra Shiksha Abhiyan, expenditure (₹ 2,475.13 crore) 

exceeded current-year releases (₹ 2,234.63 crore), with an unspent 

balance of ₹ 290.63 crore, again reflecting utilisation of prior-period 

funds alongside incomplete drawdown. 

• In Pradhan Mantri Poshan Shakti Nirman, despite expenditure of 

₹ 1,838.68 crore against releases of ₹ 1,984.59 crore, an unspent balance 

of ₹ 369.07 crore remained at the end of the year. 

The above analysis indicates that under several Centrally Sponsored Schemes 

implemented through the SNA framework, funds released from the State 

Treasury were not fully utilised, resulting in significant unspent balances at the 

year end. In some schemes, expenditure exceeded current-year releases, 

implying utilisation of accumulated balances from previous years, while 

unspent balances continued to persist. 

Grant Y-02 has two Centrally sponsored schemes namely Jal Jeevan Mission 

(JJM) and Swachh Bharat Mission–Rural (SBM-Rural) in Maharashtra, the 

details of these schemes reflected in the SNA-01 reports, indicates significant 

imbalances between Central and State shares, actual expenditure, and unspent 

balances. 

Under Jal Jeevan Mission (JJM), the Government of India released 

₹ 1,605.88 crore, which was entirely credited directly to the SNA Escrow 

Account, with a prescribed 50:50 sharing ratio between the Centre and the State. 

Against this, the total release from the State Treasury to the SNA amounted to 

₹ 4,051.99 crore, while actual expenditure incurred was ₹ 5,894.79 crore, 

indicating utilisation of substantial accumulated balances from previous years. 

Further, a large unspent balance of ₹ 1,987.33 crore continued to remain in the 

SNA bank account as on 31 March 2025. This reflects continued parking of 

funds outside the Consolidated Fund of the State and weak alignment between 

releases, expenditure planning, and utilisation. 

In respect of SBM-Rural, the Government of India released ₹ 1,15.81 crore to 

the State Treasury, with a sharing ratio of 60:40 between the Centre and the 

State. Against the proportionate requirement, the Central share released from 

the Treasury to SNA was ₹ 89.71 crore, while the State share released was 

₹ 59.80 crore, resulting in a total Treasury-to-SNA release of ₹ 149.52 crore. 
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The actual expenditure incurred was ₹ 262.31 crore, of which ₹ 223.88 crore 

was incurred through PFMS and ₹ 38.42 crore as DBT payments, again 

indicating utilisation of prior-period balances. However, an unspent balance of 

₹ 4.14 crore still remained in the SNA account at year end. 

The Government of Maharashtra has formally adopted the SNA-SPARSH 

system for managing and releasing funds for Centrally Sponsored Schemes, in 

line with the Government of India’s directives from July 2025 onwards. 

Appropriate Single Nodal Agencies (SNAs) and State Scheme Managers 

(SSMs) have been designated for various schemes, and new fund transfer 

mechanisms using RBI e-Kuber accounts are being established. 

2.6.1 Single Nodal Agency 

Ministry of Finance, Government of India, mandated (March 2021) release of funds 

under each Centrally Sponsored Scheme (CSS) through a Single Nodal Agency (SNA) 

for each CSS, and monitoring their utilisation. Each SNA must have a dedicated bank 

account in an authorised Scheduled Commercial Bank. The State Government is 

required to transfer the Central Share received, to the concerned SNA’s account, along 

with the corresponding State share.  

Audit analysed the VLC data and SNA PFMS report and found that there was 

discrepancy in data of Central and State share transfer to SNA accounts, as shown in 

Table 2.15.  

Table 2.15: Discrepancies in Central and State share transfer 
(₹ in crore)  

Source of Data  
Central share 

received 

Central 

share 

transferred 

State share 

transferred 

Less 

amount 

released 

by 

State 

VLC  21061.18  19140.82  14434.98  1920.36  

SNA PFMS Report   18501.60 16546.00  17013.22  1955.60  

Difference Amount  2559.58  2594.82  2578.24  35.24  

Source: Finance Accounts 2024-25 

As per the State Government/ SNA 01 report from the SNA, the State 

Government received ₹ 18,501.60 crore being Central share during the year in 

its Treasury account. As on 31 March 2025, the Government transferred Central 

share of  ₹ 16,546.60 crore and State share of  ₹ 17,013.22 crore to the SNAs. 

Entire amount of  ₹ 33,559.82 crore was transferred through GIA bills. Detailed 

vouchers and supporting documents of actual expenditure were not received by 

Principal Accountant General Office from the SNAs. As per the SNAs report, a 

total amount of ₹ 12,843.07 crore is lying unspent in the bank accounts of SNAs 

as on 31 March 2025. 

2.6.2 Single Nodal Agency- SPARSH 

To enhance oversight of the availability and utilization of funds released under 

Centrally Sponsored Schemes (CSS), the Department of Expenditure introduced 

revised guidelines for fund flow procedures. These guidelines aim to implement 

the principles of ‘just-in-time releases’ for payments, ensuring more efficient cash 

management at both the Central and State levels. As part of this effort, an 

alternative fund flow mechanism, SNA-SPARSH—a real-time system for the 

integrated and swift transfer of CSS funds—was introduced. This system operates 

through a seamless framework integrating the Public Financial Management 
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System (PFMS), State Integrated Financial Management Information System 

(IFMIS), and e-Kuber of the Reserve Bank of India (RBI), facilitating efficient and 

transparent fund disbursement. 

As per the revised procedure notified by the Ministry of Finance, State 

Governments are required to transfer both the Central and State share of funds to 

the Single Nodal Agency (SNA) Account under the SNA-SPARSH model. Under 

the SNA-SPARSH model, each State must designate an SNA for implementing 

every State-Linked Scheme corresponding to a Centrally Sponsored Scheme 

(CSS), and all releases are to be routed exclusively through the Public Financial 

Management System (PFMS). Upon on boarding, existing SNA accounts must be 

closed, and unspent balances remitted—Central share to the Consolidated Fund of 

India and the State share to the respective State Consolidated Fund. Further, all 

SNAs and Implementing Agencies must be registered in the State Integrated 

Financial Management Information System (IFMIS), and funds are to be released 

on a just-in-time basis directly to beneficiaries or vendors, without routing through 

Personal Deposit (PD) accounts or other intermediary accounts, thereby promoting 

improved cash management and transparency.   

The Government of Maharashtra is in the process of implementation of SNA 

SPARSH from July 2025. 

2.7  Contingency Fund  

The Contingency Fund of Government of Maharashtra was established under 

the Bombay Contingency Fund Act, 1956, and the State Government made the 

Maharashtra Contingency Fund Rules, 1956 for regulating all matters 

connected with or ancillary to the custody of payment of monies into and the 

withdrawal of monies from the Contingency Fund of the State of Maharashtra 

for meeting unforeseen expenditure. The fund is recouped when the State 

Legislature authorises the additional expenditure. The corpus of the Fund is 

₹ 150 crore.   

2.7.1 Advances from the Contingency Fund 

Advances from the Contingency Fund are to be made only for meeting 

expenditure of an unforeseen and emergent character, postponement of which, 

till its authorisation by the Legislature, would be undesirable.   

During FY 2024-25, no amount was withdrawn as an advance from the 

Contingency Fund   in respect of Schemes/programmes.  

2.8 Conclusions 

• The budgetary performance of the State during 2024-25 reflects continued 

deficiencies in realistic budgeting and expenditure control. Against a total 

budget provision of ₹ 8,29,831.20 crore, the State incurred an actual 

expenditure of ₹ 6,61,548.43 crore across 297 grants and appropriations, 

resulting in overall savings of ₹ 1,68,282.77 crore (20.28 per cent). As 

against the savings there was excess expenditure of ₹ 763.05 crore in two 

grants and four charged appropriations, which require regularisation under 

Article 205 of the Constitution of India. In addition, excess expenditure of 

₹ 3,025.76 crore, pertaining to the period 2017-18 to 2023-24 in respect of 

61 grants and 19 appropriations, remained pending for regularisation as of 

March 2025. 
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• Further, supplementary provisions amounting to ₹ 1,37,163.68 crore, 

constituting 19.80 per cent of the original provisions, proved unnecessary, 

as the actual expenditure of ₹ 6,61,548.43 crore did not even reach the 

original budget provision.  

• The implementation of the Mukhyamantri Majhi Ladki Bahin Yojana during 

2024-25 was marked by significant deficiencies in budget estimation, 

expenditure control, and financial management. Against a total grant of  

₹ 29,693.09 crore, the Department incurred an expenditure of ₹ 33,237.24 

crore, resulting in excess expenditure of ₹ 3,541.16 crore, which remained 

unjustified. Further, the drawal of ₹ 15,586 crore during the last quarter of 

the year and its transfer to VPDA accounts, without immediate utilisation, 

indicates parking of funds and drawal without commensurate expenditure 

requirements. Such practices undermine the principles of budgetary 

discipline, financial propriety, and legislative control over public finances. 

2.9       Good Practice 

• The State Government did not resort to any drawal from the State 

Contingency Fund during 2024-25. This indicates that unforeseen or 

emergent expenditure was effectively managed within the approved 

budgetary provisions.  

• During the last five years (2021-25), persistent excess expenditure was not  

incurred under any grants. This reflects adherence to budgetary controls and 

effective expenditure management. 

2.10 Recommendations 

i. An appropriate control mechanism needs to be instituted by the State 

Government to enforce proper implementation and monitoring of budget 

to ensure that savings are curtailed, large savings within the 

Grant/Appropriation are controlled and anticipated savings are identified 

and surrendered within specified timeframe. 

ii. Priority should be accorded to all cases of pending regularisation and 

excess expenditure over the budget provision. 

iii. The Department should ensure realistic assessment of beneficiary coverage 

and fund requirements while formulating budget estimates for large DBT 

schemes, so as to avoid excess expenditure and supplementary demands. 

Drawal of funds should be strictly linked to actual and immediate 

expenditure needs, and parking of funds in VPDA or similar accounts 

should be avoided in compliance with financial rules. 
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This chapter provides broad based perspective of quality of the State 

Government Accounts rendered by various authorities of the State 

Government and status of compliance with prescribed financial rules, 

procedures and directives. 

Compliance with financial rules, procedures and directives as well as the 

completeness, timeliness and quality of reporting on the status of such 

compliance enhances relevance and reliability of the information presented in 

the financial reports. 

Issues related to completeness of accounts 

3.1  Off budget borrowings through State owned PSUs/Authorities 

Off-budget borrowings are borrowings by State Public Sector Companies, 

Special Purpose Vehicles (SPVs) and other equivalent instruments, where 

principal and/or interest are serviced out of the State Budgets. Thus, debt 

servicing is through the budget but loans are routed outside budget through 

Government owned companies/statutory bodies. Such borrowings have impact 

on the Revenue Deficit and Fiscal Deficit and thus, have the effect of surpassing 

targets set for fiscal indicators under State FRBM Act. Article 293(3) of the 

Constitution of India mandates consent of Government of India for a State 

Government’s borrowing if it has any outstanding loans or guarantees from the 

Government of India. Further, the XV Finance Commission recommended that 

the normal net borrowing ceiling (NBC) to the State Governments for 2023-24 

to 2025-26 may be fixed at three per cent of GSDP. 

Bypassing the above stipulated net borrowing ceiling by routing loans outside 

budget through various State Government Public Sector Undertakings (SPSUs)/ 

Corporations/ other Bodies despite the State being responsible for repayment of 

such loans pose significant risk to fiscal health and transparency in the 

Government finances. Borrowing Ceilings for a financial year of the State 

Governments are being now reduced by GoI to extent of Off-Budget 

Borrowings. 

The Maharashtra Fiscal Responsibility and Budget Management (MFRBM) 

Act, 2004 outlined that the State Government shall take suitable measures to 

ensure greater transparency in its fiscal operations in public interest by 

disclosing the actual liabilities arising out of Off Budget Borrowings by PSUs, 

Special Purpose Vehicles and other equivalent instruments where liability for 

repayment is on the State Government allocations. As envisaged in the MFRBM 

Act and the Rules (2006, amended in 2008), the State Government must provide 

full disclosure of its liabilities including off-budget in Form B-6 of the Medium-

Term Fiscal Policy Statement (MTFPS) of that particular year. Laid before the 

Legislature along with Budget documents shall contain the five-year rolling 

targets with respect to Revenue Deficit, Fiscal Deficit and total outstanding debt 

of the State Government. 

Chapter-III: Financial Reporting Practices 



State Finances Audit Report for the year 2024-25 

86 

For the year 2024-25, debt stock was targeted as 18.47 per cent of GSDP under 

MTFPS and below 25 per cent under MFRBM Act. Besides, the GoI had fixed 

borrowing ceiling of ₹ 1,17,238 crore (2.59 per cent of GSDP) for the State 

during 2024-25. 

The State Government did not provide the details of its off-budget borrowings 

in its budget. Further, as per information furnished by the State Government/ 

disclosure in the Budget, as on 31 March 2025, the outstanding off budget 

borrowing was ₹ 23,010 crore which included borrowings of  ₹ 13,000 crore1 

borrowed during 2023-24.  

The information furnished by the Public Sector Undertakings (PSUs) revealed 

that off-budget borrowings amounting to ₹ 28,640 crore were raised up to  

31 March 2025 by two entities on behalf of the State Government. Maharashtra 

State Road Development Corporation (MSRDC) availed loans of ₹ 11,140 crore 

from HUDCO for land acquisition activities, of which ₹ 10,825 crore remained 

outstanding. Similarly, MSRDC Tunnels Ltd borrowed ₹ 17,500 crore from the 

Rural Electrification Corporation (REC) primarily for land acquisition and 

related works, and the entire amount remained outstanding as of  

31 March 2025. These borrowings, though raised outside the Government 

account, created liabilities of ₹ 28,325 crore on the State Government. The 

details of off-budget borrowings as on 31 March 2025 are detailed in Table 3.1. 

Table 3.1: Details of off-budget borrowings as on 31st March 2025 
(₹ in crore) 

Entities 

borrowed on 

behalf of 

Government 

Lending 

Financial 

Institution 

Loan 

Sanctioned 

 

Loan 

disbursed as 

on 31 

March 2025 

Purpose of 

Loan 

Outstanding 

loan as on  

31 March 

2025 

MSRDC Ltd Housing and Urban 

Development 

Corporation 

Ltd.(HUDCO) 

11140 11140 Land 

Acquisition 

10825 

MSRDC 

Tunnels Ltd 
Rural Electrification 

Company Ltd. 

(REC) 

17500 17500 Land 

acquisition 

and others 

17500 

 Total 28640 28640  28325 

Source: Information furnished by PSUs 

Interest amounting to  ₹ 2,089.48 crore (₹ 1456.48 crore in 2024-25 and  

₹ 633 crore in 2023-24) and Principal of ₹ 315 crore (₹ 250 crore in 2024-25 

and ₹ 65 crore in 2023-24) on borrowings raised by MSRDC were discharged 

by the State Government. These repayments were booked under Major Head 

5054 – Capital Outlay on Roads and Bridges, resulting in an overstatement of 

capital expenditure, as the payments did not lead to creation of any capital asset. 

The Details of assistance for payment of interest and repayment of principal as 

on 31st March 2025 are shown in Table 3.2. 

 

 
1  As per MTFPS 2025-26, the off-budget borrowings raised during 2024-25 is shown as ₹ 23,200 

crore, which includes an amount of ₹ 1300 crore raised during 2023-24 which was not disclosed in 

the MTFPS 2024-25 and was pointed out in the Report of the Comptroller and Auditor General of 

India on State Finances for the year 2023-24, Government of Maharashtra. 
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Table 3.2 Details of assistance for payment of interest and  

repayment of principal as on 31st March 2025 
(₹ in crore) 

S.No Name of the Entities Assistance for payment 

towards interest Amount  

 

Assistance for re-payment 

towards Principal amount  

1 MSRDC- HUDCO 714.51 315 

2 MSRDC- REC 1374.97 0 

Source: Information furnished by PSUs 

As per information obtained from the Finance Department, Government of 

Maharashtra and details made available from MSRDC, the details of 

outstanding OBB during 2020-21 to 2024-25 are shown in Table 3.3. 

Table 3.3: Details of outstanding OBB during 2020-21 to 2024-25 

          (₹ in crore) 

Year Opening balance Loan (off budget) 

disbursed 

Re-payment of 

Principal from 

State Budget 

Closing 

balance 

2020-21 51 0 31 20 

2021-22 20 0 0 20 

2022-23 20 2500 20 2500 

2023-24 2500 7700 65 10135 

2024-25 10135 18440 250 28325 
Source: Information provided by the Finance Department, Government of Maharashtra 

 Total outstanding off-budget borrowings as a percentage of GSDP is depicted 

in Chart 3.1 

 
Source: Information provided by the Finance Department, Government of Maharashtra  

The sharp rise of off-budget borrowing reflects increased dependence on extra-

budgetary resources, bypassing the budgetary framework. Such borrowings, 

although serviced by the Government, are not transparently disclosed in the 

Budget, thereby understating the fiscal deficit and debt position.  

This practice is inconsistent with the principles of fiscal transparency envisaged 

in the Maharashtra Fiscal Responsibility and Budget Management (FRBM) Act 

and compromises the reliability of reported fiscal indicators. 

3.2  Undischarged liabilities of the Government 

Undischarged liabilities, such as non-transfer of collected cess to designated 

bodies or short remittances to the National Pension System (NPS), etc. can have 
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significant long-term fiscal and governance implications. These unpaid 

obligations accumulate over time, creating hidden liabilities that distort the true. 

Financial position of the State. Further, delays in cess transfer hinder the 

intended development or welfare outcomes, defeating the purpose for which 

such levies were imposed. Similarly, short transfers to NPS not only violate 

statutory commitments but also compromise the financial security of 

employees. Over the years, such practices can erode trust, trigger legal liabilities 

and increase future expenditure obligations, thereby, constraining fiscal space 

and weakening fiscal sustainability. Such cases are discussed in succeeding 

paragraphs. 

3.2.1.  Undischarged Interest Liabilities 

The Government has a liability to provide and pay interest on the amounts in 

the Interest-bearing Deposits/Reserve Funds. 

Audit observed that ₹ 762.49 crore was required to be paid as interest on the 

balance of ₹ 11,703.01 crore lying under interest bearing Deposits/Reserve 

Funds as on 1st April 2024 as shown in Table 3.4. Non-payment of interest 

liability has resulted in understatement of Revenue Deficit and Fiscal Deficit to 

that extent. 

Table 3.4: Details of interest liability not discharged in respect  

of Interest- bearing Deposits/Reserve Funds 

(₹ in crore) 

Sr. 

No. 

Name/Head of the 

interest-bearing deposit 

Opening 

Balance 

as on 1st 

April 

2024 

Basis for calculation  

of interest 

Amount of 

Interest 

not 

provisioned 

1. 

Defined Contribution 

Pension Scheme for 

Government employees 

4405.73 

Interest calculated as per interest 

payable to General Provident Fund 

(i.e. 7.10 per cent). 

233.24  

2. 

State Compensatory 

Afforestation Fund 

 

3033.72 

As per the circulars issued by the 

Ministry of Environment, Forest 

and Climate Change, which is 

3.35 per cent for 2024-25. 

106.69 

3. 

State Disaster Response      

Fund / State Disaster   

Mitigation Fund 

3702.34 

Interest calculated taking average 

repo rate plus two per cent overdraft 

as per the Guidelines of SDRF  

(i.e. 8.46 per cent) 

409.37 

4. 
 Other interest bearing                                              

deposits  
561.22 

Interest calculated taking rate 

applicable for the 14-Days treasury 

bill investment i.e., Reverse Repo 

Rate - 3.35 per cent minus one per 

cent i.e. 2.35 per cent for the year 

2024-25. 

13.19 

Total 11703.01  762.49 

Source: Finance Accounts 2024-25 

Non-provisioning of interest amounting to ₹ 762.49 crore on interest-bearing 

deposits-such as the Defined Contribution Pension Scheme, State 

Compensatory Afforestation Fund, State Disaster Response/Mitigation Funds, 

and other interest-bearing deposits—has resulted in understatement of revenue 

expenditure and corresponding overstatement of balances in the Public 

Account, thereby distorting the State’s true financial position. As shown in 
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Table 3.4, this unrecognised liability arose on deposits with an opening balance 

of ₹ 11,703.01 crore during 2024-25, with the largest unpaid interest relating to 

the State Disaster Response/Mitigation Funds (₹ 409.37 crore), followed by the 

Defined Contribution Pension Scheme (₹ 233.24 crore). The recurrence of such 

non-provisioning across multiple funds points to systemic gaps in accounting 

and provisioning practices and underscores the need for timely recognition and 

budgeting of accrued interest. 

3.2.2 Short contribution in National Pension System 

The Government introduced the ‘National Pension System’ (NPS) applicable to 

all new entrants joining State Government Service on or after November 2005. 

The contributions are initially transferred to the Public Account (Major Head 

‘8342-117-Defined Contributory Pension Scheme’ (DCPS)). The State 

Government has the responsibility to deposit both employees’ and employers’ 

share with the designated authority i.e., National Securities Depository Limited 

(NSDL)/trustee bank for further investment as per the guidelines of NPS. The 

State Government opens a current account with the trustee bank for parking the 

funds before transferring to NSDL. 

The Government of Maharashtra adopted (October 2005) the NPS architecture 

and implemented DCPS for State Government employees recruited on or after 

1st November 2005. The DCPS was also applicable to employees recruited in 

services of recognized and aided educational institutions, non- agricultural 

Universities and affiliated non-government Colleges and Agricultural 

Universities, Zilla Parishads etc. for which the existing pension scheme and 

General Provident Fund Scheme were applicable. 

The State Government implemented the NPS in August 2014 for employees 

recruited on or after 1st November 2005 in the State Government, Zilla Parishad, 

Recognized and Aided Educational Institutions, Agricultural/Non-Agricultural 

Universities and affiliated Non-Government Colleges, Corporations under 

Water Resources Department. In terms of the Scheme, the employee contributes 

10 per cent of his/her basic pay and dearness allowance and 14 per cent of basic 

pay and dearness allowance is contributed by the State Government. As per 

Ministry of Finance’s notification dated 31st January 2019, the employer’s 

contribution rate has been enhanced to 14 per cent with effect from  

1st April 2019. The entire amount is to be transferred to the designated fund 

manager through the National Securities Depository Limited (NSDL)/Trustee 

Bank. 

As per Ministry of Finance, GoI guidelines (September 2008), no contributions 

are to be parked under the Head of Account ‘8342-117’- Other Deposits 

Contribution Pension Scheme even as a temporary measure. Audit noticed that 

an amount of  ₹ 3,277.58 crore was parked under the above Major Head as on 

31st March 2025 as shown in Appendix 3.1. 

During the year 2024-25, total contribution to the NPS was ₹ 5,843.20 crore 

{Employees’ contribution ₹ 2,578.43 crore (Tier-1 ₹ 2,491.24 crore plus Tier II 

₹ 87.19 crore) and Government’s contribution ₹ 3,264.77 crore}. The 

Government transferred ₹ 7,071.02 crore to the Public Account under Major 

Head 8342-117 Defined Contribution Pension scheme, which includes an 

interest amount of ₹ 99.67 crore . An amount of  ₹ 65.67 crore was also 
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deposited in the Public Account on account of contribution of employees on 

foreign service The Government’s contribution to the NPS was less by 

₹ 222.97 crore, which resulted in understatement of Revenue Expenditure to 

that extent. As on 31st March 2025, cumulative balance of ₹ 3,277.58 crore is 

yet to be transferred to NSDL.  

Parking of substantial NPS contributions in the Public Account instead of 

transferring them promptly to NSDL has multiple adverse implications. It 

results in non-compliance with Government of India guidelines, undermines the 

integrity of the NPS architecture, and delays investment of employees’ and 

Government contributions, potentially depriving subscribers of timely 

market-linked returns. The short transfer of the Government’s contribution by 

₹ 222.97 crore led to understatement of Revenue Expenditure, thereby distorting 

the State’s fiscal position. 

3.2.3 Building and Other Construction Workers Welfare Cess 

As per Section 3(1) of the Building and Other Construction Workers Welfare 

Cess Act, 1996, and in line with Government Resolution issued on 17th June 

2010, labour cess was to be collected at the rate of one per cent of the cost of 

construction incurred by employers/builders, excluding the cost of land and any 

compensation payable under the Workmen Compensation Act, 1923. All 

Departments, Boards, Autonomous Bodies, and Local Authorities were directed 

to collect this cess on all construction activities, including from individuals with 

approved residential building plans costing  ₹ 10 lakh or more and deposit the 

same with the States’ Building and Other Construction Workers’ Welfare 

Board.  The cess collected is directly credited to the Board’s account and not 

routed through Government accounts. The collected cess is meant to be utilised 

for social security and welfare schemes for construction workers in the State. 

As per information furnished by Maharashtra Building and Other Construction 

Workers Welfare Board, the cess collected during 2023-24 was   

₹ 3808.75 crore. The accounts for the year 2024-25 are yet to be finalized. The 

Board has created a fund in which the cess collected is remitted. The department 

has not furnished details of expenditure incurred from the Fund, and the balance 

available as on 31st March 2025. 

The non-finalisation of accounts for 2024-25 and the absence of information on 

utilisation of the labour cess fund impede transparency and accountability in the 

management of resources meant for construction workers’ welfare. In the 

absence of details regarding expenditure and year-end balances, it cannot be 

ascertained whether the substantial cess collected (₹ 3,808.75 crore during 

2023-24) was deployed effectively and in a timely manner for intended social 

security and welfare schemes. This weakens legislative oversight, risks 

accumulation of idle funds, and may delay or deny benefits to eligible 

construction workers.  

3.2.4 Non- transfer of Cess 

During the year 2024-25, the Government collected  ₹ 1,515.23 crore  

(2023-24: ₹ 906.53 crore) being the collection of Cess (other than Labour Cess) 

that included significant amount of ₹ 1,454.43 crore under the Maharashtra 

Education and Employment Guarantee (Cess) Act, 1962 (as amended) which is 

levied to create funds for promotion of education and for financing employment 
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guarantee schemes; collected as a local tax/cess on lands & buildings in 

municipal areas. The total collection of  ₹ 1,515.23 crore was not transferred to 

the designated Fund. The State Government had created designated Fund only 

for Education and Employment Guarantee (Cess) Act under MH 8229-00-101 

by the State Government. Non-transfer of Cess of  ₹ 1,515.23 crore resulted in 

understatement of Revenue expenditure to that extent.  

3.2.5  National Mineral Exploration Trust Fund  

National Mineral Exploration Trust (NMET) was established in August 2015 

under Section 9 C (1) (inserted vide amendment in 2015) of the Mines and 

Minerals (Development and Regulation) – MMDR Act, 1957. Section 9 C (4) 

of the Act states that the holder of a mining lease or a mineral concession shall 

pay to the Trust, a sum equivalent to two per cent of the royalty paid in terms 

of the Second Schedule, in such manner as may be prescribed by the Central 

Government. Rule 7(6) of the NMET Rules, 2015 states that the responsibility 

of collection and depositing the amount so collected in the Trust Fund and 

maintaining necessary accounts to be shared with the Central Government shall 

be that of the State Government. Further, Rule 7 (7) states that the State 

Government shall provide information regarding amount paid pursuant to Sub-

section (4) of Section 9 C of the Act and royalty payments to the Indian Bureau 

of Mines on a monthly basis.  

As per the accounting procedure, the State Government on receipt of the royalty, 

classifies the entire receipt under Major Head 0853 - 102 - Major Mineral 

concessions fees, rents and royalties. Thereafter, required amount is transferred 

in the Public Account of the State under Major Head 8449 - 123 - NMET. The 

accretions are thereafter periodically transferred to the NMET under Public 

Account of India. The NMET Fund is non-lapsable and non-interest-bearing 

Fund created under the Public Account of India.  

During the year 2024-25, an amount of ₹ 63.51 crore was deposited under Major 

Head 8449-Other Deposits-123- National Mineral Exploration Trust Deposit. 

The State Government transferred ₹ 91.64 crore including the previous balance 

of ₹ 28.13 crore, to the National Mineral Exploration Trust.  

The timely collection and transfer of NMET contributions is critical for 

financing mineral exploration activities at the national level. Any delay or 

mismatch in the transfer of amounts collected under Major Head 8449-123 to 

the National Mineral Exploration Trust could constrain the availability of funds 

for approved exploration projects and affect planning at the central level. While 

the State transferred ₹ 91.64 crore during 2024-25, including the previous year’s 

balance, the difference between current-year collections and transfers highlights 

the need for regular reconciliation, timely remittance, and accurate monthly 

reporting to the Indian Bureau of Mines, as mandated under the NMET Rules.  

3.2.6  State Mineral Exploration Trust/State Mineral Development Fund  

The Ministry of Mines, Government of India, vide its letter dated 19th November 

2024, advised all State Governments to establish a State Mineral Exploration 

Trust (SMET)/ State Mineral Development Fund (SMDF) on the lines of the 

National Mineral Exploration Trust (NMET), as mandated under clause (g) of 

sub-section (A) of Section 15 of the MMDR Act, 1957. 



State Finances Audit Report for the year 2024-25 

92 

Reference was made to Additional Chief Secretary, Department of Industries, 

Energy, Labour and Mining, Government of Maharashtra (June 2025). 

Information regarding establishment of State Mineral Exploration trust has not 

been received till date (November 2025). 

3.2.7 Pendency of Refund Cases 

Promptness in disposal of refund cases is an important indicator of performance 

of the Department concerned. The Sales Tax/VAT, State Excise and Motor 

vehicles departments did not provide (November 2025) data on the pendency of 

refund cases. 

The details of refund cases of the GST department during the year 2024-25, as 

reported by the departments concerned are at Table 3.5. 

Table 3.5: Details of refund cases 

                      (₹ in crore) 

Sl. 

No. 

Particulars GST Sales Tax/VAT State Excise Taxes on Vehicles 

No. of 

cases 
Amount 

No. of 

cases 
Amount 

No. of 

cases 
Amount 

No. of 

cases 
Amount 

1. Claims 

outstanding at the 

beginning of the 

year 

3878 710.32 0 0 37 4.70 496 3.20 

2. Claims received 

during the year 
29685 16615.60 0 0 48 5.88 2981 19.61 

3. Refunds made 

during the year 
29336 9745.12 0 0 18 1.21 2609 26.83 

4. Refunds rejected 

during the year 
2655 1460.12 0 0 0 0 53 0.16 

5. Balance 

outstanding at the 

end of year 

6038 4690.35 0 0 67 9.37 816 4.22 

Source: Information provided by the Finance Department, Government of Maharashtra. 

Overall, while the GST department demonstrated relatively better disposal 

capacity in volume, the persistence of high-value pending refunds and the non-

furnishing of data by other departments point to gaps in transparency, monitoring, 

and timely settlement of refund claims, with potential implications for taxpayer 

confidence and cash flow. 

3.3 Funds outside Government accounts 

  Unspent amount lying in the Bank Accounts of DDOs  

As per the information furnished by the State Government (August 2025), 

Treasuries in Maharashtra transferred funds amounting to ₹ 1,27,432.88 crore 

during 2024-25 to various bank accounts operated by 9148 Drawing and 

Disbursing Officers (DDOs). The voucher-level details of these transfers were, 

however, not made available to the Principal Accountant General (A&E). Further 

examination of the data revealed that out of the funds so transferred, an amount of 

₹ 15,298.83 crore, pertaining to 33 Departments, remained unutilised in the 

DDOs’ bank accounts as on 31 March 2025, despite having been booked as 

expenditure in the Government Accounts. Consequently, expenditure as reflected 

in the Finance Accounts is overstated to the extent of the unspent balances, and 

the Government expenditure reported for the year is not final. 
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The practice of retaining Government funds in the bank accounts of DDOs is in 

contravention of the Article 266(1) of the Constitution which mandates that all 

revenues received and loans raised by the State shall form part of the Consolidated 

Fund of the State, and Article 283(1), which provides that the custody, withdrawal 

and payment of moneys belonging to the Consolidated Fund shall be regulated by 

duly authorised Government procedures. Retention of unspent balances outside 

the Government account undermines these Constitutional provisions. 

Transactions through the bank accounts of DDOs with balances pertaining to 

previous financial years keeps them out of the normal budgetary processes and 

also takes them outside legislative oversight as they are not reported in the Finance 

and Appropriation Accounts for the year in which they are retained, thereby 

increasing the risk of fraud/misappropriation. Department-wise details of unspent 

balances are given in Appendix 3.2. 

Data in Appendix 3.2 indicates that out of  ₹ 1,27,432 crore transferred to Drawing 

and Disbursing Officers (DDOs) across 9,148 DDOs during 2024-25, an amount 

of ₹ 15,298 crore (about 12 per cent) remained unspent as on 31 March 2025, 

reflecting significant idle parking of funds at the departmental level. The Urban 

Development Department alone accounted for ₹ 7,970.24 crore (over 50 per cent 

of total unspent balances), followed by the Rural Development Department  

(₹ 1,752.23 crore), Revenue and Forest Department (₹ 1,295.07 crore), and 

Planning Department (₹ 661.10 crore), indicating concentration of unspent 

balances in a few major spending departments. In contrast, several departments 

showed relatively efficient utilisation with minimal unspent amounts. The 

persistence of sizeable balances in DDO bank accounts points to weak expenditure 

planning, premature or excess fund releases, and inadequate in-year monitoring, 

which not only reduces the efficiency of cash management but also limits the 

availability of funds for other priority needs during the year. 

Issues related to transparency 

3.4 Delay in submission of Utilization Certificates 

The Bombay Financial Rules, 1959, Rule 4 (Appendix 22, Section I) states that in cases 

in which conditions are attached to the utilization of a grant in the form of specifications 

of particular objects of expenditure or the time within which the money must be spent, 

or otherwise, the sanctioning authority shall be held primarily responsible for certifying 

to the Principal Accountant General, Maharashtra, where necessary, the fulfillment of 

condition attaching the grant, unless there is any special rule or order to that contrary. 

Further, Rule 5(i) of the said provision categorically states that the grant will be spent 

upon objects within a reasonable time if no time limit has been fixed by the sanctioning 

authority. Reasonable time should ordinarily be interpreted to mean one year from the 

date of issue of the communication of sanctioning the grant, unless otherwise 

specifically stated. Finance Department, Government of Maharashtra vide GR dated 

January 2023 has classified GIA orders as ‘Conditional’ and ‘Unconditional’. 

Utilization Certificates (UCs) need to be submitted only in case of GIA orders classified 

as ‘Conditional’. 

During the year 2024-25, ₹ 1,77,319.84 crore pertaining to 52,876 outstanding UCs 

were due for the period up to 31st March 2025. Of these, ₹ 1,37,222.25 crore pertaining 

to 40,047 outstanding UCs were cleared. As on 31st March 2025, 12829 UCs amounting 

to ₹ 40,097.59 crore, (includes outstanding UCs of Centrally Sponsored Schemes 

amounting to ₹ 805.38 crore) due in respect of conditional grants given to 34 

Departments of the State Government were not submitted, which is 6.18 per cent of the 
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total consolidated expenditure (₹ 6,48,615.34 crore) of the State.  The age-wise details 

of delay in submission of UCs are given in Table 3.6.  

Table 3.6: Age-wise pendency of Utilisation Certificates 

                  (₹ in crore) 

UC due year* Number of pending UCs Amount 

Prior to 2019-20 876 7378.31 
2019-20 359 1248.12 
2020-21 349 830.03 
2021-22 299 956.00 
2022-23 784 2515.29 
2023-24  1994 8439.75 
2024-25  8168 18730.09 
Total 12829 40097.59 

*The year mentioned above relates to “Due year”, i.e., after 18 months of actual drawal. (Field office 

may suitably modify this based on applicable financial rules for the State) 

Source: Finance Accounts 2024-25 and Office of the Principal Accountant General (A&E) 

Maharashtra 

Outstanding UCs undermine assurance that grants-in-aid were used for their 

intended purposes and may conceal idle funds or misutilisation. Outstanding UCs in 

respect of five major Departments as on 31 March 2025 are shown in Chart 3.2. 

 
 Source: Office of the Principal Accountant General (A&E) Maharashtra  

The overall pending UCs relating to various Departments are shown in  

Appendix 3.3. Since non-submission of UCs is fraught with the risk of  

mis-utilisation, it is imperative that the State Government should monitor this 

aspect closely and hold the persons concerned accountable for submission of 

UCs in a timely manner. 

3.5 Abstract Contingent Bills 

As per Rule 282(2) of Maharashtra Treasury Rules, funds cannot be withdrawn 

from Treasury unless the same is required for immediate disbursement. In terms 

of the Maharashtra Treasury Rules 1968, read with the Government of 

Maharashtra, Finance Department Regulation (February 2008), the DDOs are 

required to present detailed countersigned contingent (DCC) bills containing 

vouchers in support of final expenditure within one month from the date of 
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drawal, and in no case beyond three months from the date of drawal of such 

advance, unless otherwise permitted by the Administrative Department with the 

concurrence of the Finance Department.  

Significant drawal through AC bills in March indicates that the drawal was 

primarily to exhaust the budget provision and indicates inadequate budgetary 

control. The department-wise pendency of detailed contingent bills is given in 

Appendix 3.4. DCC bills aggregating to ₹ 3532.05 crore, drawn on 1,698 AC 

bills, were pending at the end of March 2025 as detailed in Table 3.7. 

Table 3.7: Age-wise pending adjustment of AC bills 

(₹ in crore) 

Year 
AC bills drawn DCC bills received 

Outstanding DCC bills 

as on 31 March 2025 

No. Amount No. Amount No. Amount 

Upto 2023-24 1438 3674.60 471 319.25 967 3355.35 

2024-25 1838 260.00 1107 83.30 731 176.70 

Total 3276 3934.60 1578 402.55 1698 3532.05 
Source: Finance Accounts 2024-25 

Out of a total of 1838 AC bills amounting to ₹ 260 crore drawn during the year 

2024-25, 268 AC bills amounting to ₹ 35.18 crore (13.53 per cent) were drawn 

in March 2025 which was in contravention to Rule 302(2) of the MTR 1968. 
Outstanding DC bills in respect of five major Departments as on 31 March 2025 are 

shown in Chart 3.3 

 
Source: Office of the Principal Accountant General (A&E) Maharashtra  

Three Departments (viz., Public Health Department, Planning Department and 

Medical Education and Drugs Departments) used AC bills to draw monies for 

procurement of medicines, medical equipment etc., through Haffkine 

Bio-Pharmaceuticals Corporation Limited. 559 AC bills amounting to 

₹ 2,226.32 crore, constituting 63.03 per cent of total AC bills pending for 

adjustment, remained unadjusted at the end of the year, in respect of such 

procurement. Funds amounting to ₹ 4,298.05 crore were drawn on AC bills by 

the DDOs of the Three Departments and transferred to the Procurement Cell of 

HBPCL during 2017-18 to 2021-22. 
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The drawal of funds through AC bills is accounted against the functional Major 

Head in the consolidated fund of the state. Unless the accounts are settled within 

the time allotted through DCC bills, the expenditure cannot be treated as correct 

or final. Non-submission of DCC bills indicates lack of monitoring on part of 

the Departments as well as treasuries. 

3.6 Personal Deposit Accounts 

According to Rule 494 of Maharashtra Treasury Rules, 1968 and Rule 12 of the 

Bombay Financial Rules 1959, Personal Deposit (PD) Accounts can be opened 

with Treasury Officer for specified purpose on the basis of approval of 

Government in consultation with the Accountant General of the State.  

Further, as per Rule 495 of Maharashtra Treasury Rules, Government of 

Maharashtra (GoM) is authorised to keep funds required for specific purposes 

in the PD Accounts by transfer of funds from the Consolidated Fund. In cases 

where the PD Accounts are debited to the Consolidated Fund, the same should 

be closed at the end of the financial year by minus debit of the balance to the 

relevant service heads in the Consolidated Fund. 

Under the List of Major and Minor Heads of Accounts of Union and States, 

Personal Deposits are of the nature of deposits not bearing interest opened under 

8443-Civil Deposits-106-Personal Deposits. Details of PD accounts as on 

31st March 2025 are given in Table 3.8. 

Table 3.8: Status of PD Accounts during the year 2024-25 
 (₹ in crore) 

Type of 

PD/PLA 

 

Opening Balance as 

on 1 April 2024 

Addition during the 

year 2024-25 

Closed during the 

year 2024-25 

Closing Balance 

(As on  

31 March 2025) 

Number Amount Number Amount Number Amount Number Amount 

Conventional 

PD/PLA 
1248 16381.87 14 29498.21 88 29203.73 1174 16676.35 

VPDA PLA - - 1384 65889.44 - 44896.38 1384 20993.06 

Total 1248 16381.87 1398 95387.65 88 74100.11 2558 37669.41 

Source: Office of the Principal Accountant General (A&E) Maharashtra 

Virtual Personal Deposit Accounts (VPDA) In Maharashtra, a large number of Drawing 

and Disbursing Officers (DDOs) handle Grants/Grants-in-Aid (GIA). The undisbursed GIA 

amounts drawn from the Consolidated Fund frequently remain parked in DDOs’ current or 

savings accounts. This practice results in government funds remaining outside the 

government account, weakens cash-flow management, limits oversight over idle balances 

with DDOs or implementing agencies, prevents real-time visibility of unspent funds, delays 

reimbursement of unutilised balances, and restricts availability of funds for priority schemes. 

To address these issues, the Government of Maharashtra, through G.R. dated 23rd March 2024 

and subsequent GR dated 25th March 2025, approved the use of the Virtual Personal Deposit 

Account (VPDA) and related procedures for disbursement of grants for State schemes under 

object heads 27, 31, 33, 35, 50, 53, and other heads permitted by the Finance Department. 

Funds drawn under these heads must be transferred to the VPDA and not retained in Bank 

accounts. When immediate disbursement is not possible and funds would otherwise lie in 

bank accounts of the DDO, the VPDA system becomes mandatory. In such cases, the DDO 

draws a bill through the ‘nil-bill procedure’, the amount is transferred to the VPDA of the 

administrator, debited to the Consolidated Fund, and credited under Public Account  

8443-106 without cash flow. The VPDA differs from conventional PD/PLA accounts as 

VPDAs are outside the scope of Rule 495 of Maharashtra Treasury Rules, meaning year-end 

lapsing rules will not apply to them and funds can remain in VPDA for 365 days from the 

date of drawal. VPDA becomes inoperative if no transaction occurs for 365 days; remaining 

balance must then be credited back to the Consolidated Fund.  
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For maintaining the above accounts, Virtual Personal Deposit Administrators 
are being declared with the approval of the Finance Department and 
concurrence is obtained from the O/o the Principal Accountants General (A&E).   

As per Rule 495 of Maharashtra Treasury Rules, 1968, and subject to the 
conditions for opening of a PD Account, funds transferred to PD Accounts from 
Consolidated Fund are required to be written back to the Consolidated Fund 
under the concerned heads of accounts from which funds are transferred at the 
close of the financial year or after the stipulated period of closure.  Funds 
transferred to VPDAs are exempted from the above clause vide GoM GR 
(March 2025). 

In terms of Rule 589 of Maharashtra Treasury Manual, 1970, 328 
Administrators of Personal Deposit Account (out of 1,174) (excluding the 
VPDA administrators) had reconciled and verified their balances with the 
treasury figures (in the treasury) and 328 annual verification certificates were 
furnished by them to the Treasury officer. Office of Principal Accountant 
General (Accounts and Entitlements) received 328 of such certificates from the 
Treasury Officer. 846 Administrators of Personal Deposit Accounts had not 
reconciled and verified their balances with the treasury figures. 

During 2024-25, the State Government transferred  ₹ 89,005.21 crore from the 
Consolidated Fund to Personal Deposit (PD) Accounts under Major Head 8443-
106. Of this, ₹ 39,782.13 crore was transferred in March 2025 alone, including 
₹ 6,920.71 crore on 31st March 2025, indicating that the transfers were made 
mainly to avoid the budget provisions from lapsing at the end of the year. The 
Government introduced Virtual Personal Deposit Accounts (VPDAs) with the 
objective of improving control over unspent funds by keeping them within the 
government accounting system instead of DDO’s bank accounts where 
expenditure out of such accounts goes out of legislative oversight. However, in 
practice, VPDAs have led to the continued retention of funds in the Public 
Accounts without actual use and have encouraged year-end parking of money. 
Carrying forward such balances beyond 31st March of the financial year goes 
against basic principles of financial discipline. When funds are credited to 
VPDA in a financial year expenditure is being booked against the service head 
irrespective of when the actual expenditure occurs, though the money may 
revert to the head in the subsequent year if no expenditure is incurred from the 
VPDA. It contradicts Rule 495 of the Maharashtra Treasury Rules, 1968, which 
States, where the personal deposit accounts are credited by debit to the 
Consolidated Fund, the same should be closed at the end of the financial year 
by minus debit of the balance to the relevant service heads in the consolidated 
funds the personal deposit accounts being opened next year again, if necessary 
in the usual manner. The Government Resolution dated March 2025 that 
exempts VPDAs from following this rule is in contravention to the Maharashtra 
Treasury Rules 1968 and is a vitiation of the legislative intent. Further, the 
unspent amounts kept in VPDAs are not returned to Government accounts 
within the financial year, leading to an overstatement of revenue expenditure as 
well as revenue deficit without any actual spending thereby reducing the 
transparency and reliability of the State accounts. 

The revenue deficit of the State Government for 2024-25 was ₹ 29,994.76 crore, 
had the unspent balance of ₹ 20,993.06 crore in VPDA been brought back to the 
Consolidated Fund of the State on 31st March 2025, the revenue deficit would 
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have been ₹ 9,001.70 crore. Thus, retention of amount in VPDA beyond  
31st March 2025 has inflated the revenue deficit by ₹ 20,993.06 crore. 

The Government may review the operation of VPDAs and ensure that year-end 

unspent balances, including those retained under the VPDA framework, are 

credited back to the Consolidated Fund, so that the accounts reflect actual 

expenditure and remain compliant with the Maharashtra Treasury Rules. 

3.7 Opening of Minor Head 800 

The omnibus Minor Head 800 relating to Other Receipts/ Other Expenditure is 
to be operated only in cases where the appropriate Minor Head has not been 
provided under a Major Head in the accounts. If such instances occur on a 
regular basis, it is the responsibility of the State Government to discuss with the 
Principal Accountant General (A&E) and seek advice on an appropriate 
classification. Indiscriminate booking of receipts and expenditure under ‘Minor 
Head 800- Other Receipts/Expenditure’ affects transparency and nature of 
transactions, and renders the accounts opaque. 

During 2024-25, the State Government classified expenditure of  
₹ 15,002.06 crore under 50 Revenue and Capital Major heads of Account, 
constituting 2.52 per cent of the total consolidated expenditure2  
(₹ 5,94,674.51 crore) under the Minor Head “800-Other Expenditure”.  

Audit examined selected 40 cases of booking under Minor head-800 where 
expenditure was more than ₹ 50 crore. In 20 cases under 10 Major Heads the 
expenditure was classified under Minor Head-800-Other Expenditure despite 
availability of appropriate Minor Heads thereunder, as detailed in Table 3.9.  

Table 3.9: Expenditure misclassified under Minor Head 800-Other  

Expenditure during 2024-25 

(₹ in crore) 

Details of 

head under 

booking was 

wrongly 

classified 

Amount Nature of expenditure Correct 

classification 

2202-01-800 168.20 To provide Educational Material to Student 2202-01-108 

2202-80-800 158.74 Rajarshri Chhatrapati Shahu Maharaj Tuition fee  

Scholarship 

2202-80-107 

2205-00-800 209.98 Financial Assistance to distinguished persons in 

Literature, Arts etc. 

2205-00-102 

2210-06-800 129.43 Upgradation of Primary Health Centres into Rural 

Hospitals 

2210-03-110 

2210-06-800 400.93 Establishment of Trauma Care Units- Maharashtra 

Emergency Medical Services 

2210-06-200 

2515-00-800 920.24 Grant-in-aid to Zilla Parishads for Development Works 

in Rural Areas 

2515-00-196 

2216-02-800 240.00 Gharkul Yojana for Scheduled Castes and Nav Boudh 

People (Urban)(S.C.S.P.) 

2216-02-789 

 
2  Does not include Loans and Advances. 
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Details of 

head under 

booking was 

wrongly 

classified 

Amount Nature of expenditure Correct 

classification 

2216-03-800 875.00 Gharkul Yojana for Scheduled Castes and Nav Boudh 

People (Rural)(S.C.S.P.) 

2216-03-789 

2217-80-800 57.89 Improvement of Urban Bastis Other than Dalit Bastis 2217-05-191 

2225-01-800 105.00 Workshop and Training Programme by Dr. Babasaheb 

Ambedkar Research and Training Institute, Pune 

(S.C.S.P.) 

2225-01-789 

3054-04-800 412.44 Grant-in-Aid to Municipal Councils/Corporations 

etc.for improvement of roads – Normal road grant 

3054-04-192 

3054-04-800 52.18 Grants to Zilla Parishad for Development and 

Strengthening of  Village Roads 

3054-04-196 

3054-04-800 50.75 Grants to Zilla Parishad for Development and 

Strengthening of  Village Roads 

3054-04-196 

3054-04-800 81.76 Grants to Zilla Parishad for Development and 

Strengthening of  Village Roads 

3054-04-196 

3054-04-800 63.06 Grants to Zilla Parishad for Development and 

Strengthening of  Village Roads 

3054-04-196 

3054-04-800 59.00 Grants to Zilla Parishad for Development and 

Strengthening of  Village Roads 

3054-04-196 

5054-04-800 69.57 Development and Strengthening of Other District Roads 5054-04-337 

5054-04-800 71.43 Development and Strengthening of Other District Roads 5054-04-337 

4070-00-800 252.69 Expenditure on Land Acquisition and Construction of 

Building for Police 

4070-00-051 

4070-00-800 839.52 Construction of  Maharashtra State Police Housing 4070-00-051 

Total 5217.81   

Source: Finance Accounts and VLC data maintained by the Pr. AG (A&E) 

Similarly, ₹ 11,710.20 crore under 53 Major Heads of Account, constituting 

2.43 per cent of the total Revenue Receipts3 (₹ 4,81,906.43 crore) was classified 

under 800- Other Receipts in the accounts. 

Audit examined selected 22 cases of booking under Minor head-800-‘Other 

Receipt’ where receipt was more than ₹ 50 crore. In five cases under four Major 

Heads the receipt was classified under Minor Head-800-‘Other receipt’ despite 

availability of appropriate Minor Heads thereunder, as detailed in Table 3.10. 

The continued use of Minor Head 800 for such substantial and recurring 

expenditure reflects weaknesses in budgetary classification and accounting 

discipline, reduces transparency in sectoral expenditure reporting, and hampers 

meaningful analysis of programme-wise spending and outcomes. 

 

 
3  Does not include Loans and Advances. 
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Table 3.10: Receipts misclassified under Minor Head 800-Other Receipts during 2024-25 

(₹ in crore) 

Details of head 

under booking 

was 

wrongly classified 

Amount Nature of 

Receipt 

Correct 

classification 

0045-00-800 231.96 Education Cess 0045-00-108 

0049-04-800 401.99 Interest on other loans 0049-04-112 

0049-04-800 78.90 House Building Advances 0049-04-118 

0217-60-800 346.26 The Fees\Premium amount received from the 

lands exempted under Section 20 of the Urban 

Land (Ceiling and Regulation) Act, 1976. 

0217-60-191 

0515-00-800 92.38 Receipts from Community Development 

Programmes 

0515-00-102 

Total 1151.49   

Source: Finance Accounts and VLC data maintained by the Pr. AG (A&E)  

Issues related to measurement 

3.8 Outstanding Balance under Major Suspense and DDR Heads 

Certain intermediary/ adjusting heads of accounts known as ‘Suspense Heads’ 

are opened in Government accounts to reflect transactions of receipt and 

payments which cannot be booked to a final head of account due to lack of 

information such as non-furnishing of Schedule of Settlement by the Treasuries/ 

PAOs, Non-receipt of clearance memos from RBI, non-receipt of vouchers etc. 

These heads of accounts are finally cleared by minus debit or minus credit when 

the accounts under them are booked to their respective final heads of accounts. 

If these amounts remain un cleared, the balance under the suspense heads would 

accumulate and would not reflect Government’s receipt and expenditure 

accurately. 

Remittances embrace all transactions which are adjusting Heads of Account and 

the debits or credits under these heads are eventually cleared by corresponding 

credit or debit within the same or in another circle of accounting.  

The Finance Accounts reflect the net balances under Suspense and Remittance 

Heads. The outstanding balances under these heads are worked out by 

aggregating the outstanding debit and credit balances separately under various 

heads. Clearance of suspense and remittance items depends on the details 

furnished by the State Treasuries/ Works and Forest Divisions, etc. 

The position of gross figures under major suspense and remittance heads for the 

last three years is given in Table 3.11. 
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Table 3.11: Balances under Suspense and Remittance Head 

(₹ in crore) 

Head of Account 2022-23 2023-24 2024-25 

1 Dr. Cr. Dr. Cr. Dr. Cr. 

8658 Suspense Account 

101 
Pay and Accounts 

Office-Suspense 
153.27 10.49 131.36 3.06 106.56 22.22 

 
Net Debit (Dr.) / 

Credit (Cr.) 
Dr. 142.78 Dr. 128.30 Dr. 84.35 

102 
Suspense Account-

(Civil) 
34.50 33.08 12.18 13.44 14.02 14.25 

 
Net Debit (Dr.) / 

Credit (Cr.) 
Dr. 1.42 Cr. 1.26 Cr. 0.23 

109 

Reserve Bank 

Suspense-

(Headquarters) 

0.61 18.75 (-)3.56 20.84 (-) 3.81 14.28 

 
Net Debit (Dr.) / 

Credit (Cr.) 
Cr. 18.14 Cr. 24.40 Cr. 18.09 

110 

Reserve Bank 

Suspense- (Central 

Accounts Office) 

381.95 376.14 404.48 365.46 369.30 359.09 

 
Net Debit (Dr.) / 

Credit (Cr.) 
Dr. 5.81 Dr. 39.02 Dr. 10.21 

112 

Tax Deducted at 

Source (TDS) 

Suspense 

653.76 827.88 (-)33.62 194.21 20.97 300.41 

 
Net Debit (Dr.) / 

Credit (Cr.) 
Cr. 174.12 Cr. 227.83 Cr.279.44 

8782 
Cash Remittance and adjustments between officers rendering account to the same 

Accounts Officer 

102 
Public Works 

Remittances 
234775.23 236342.95 200239.26 287820.79 339760.24 343884.16 

 
Net Debit (Dr.) / 

Credit (Cr.) 
Cr. 1567.72 Cr. 87581.53 Cr. 4123.92 

103 Forest Remittances 16394.16 16498.86 20252.59 20171.88 24310.78 24484.14 

 
Net Debit (Dr.) / 

Credit (Cr.) 
Cr. 104.70 Cr. 80.71 Cr. 173.36 

8793 
Inter-State Suspense 

Account 
10.18 6.40 8.61 6.39 8.22 6.57 

 
Net Debit (Dr.) / 

Credit (Cr.) 
Dr. 3.78 Dr. 2.21 Dr. 1.65 

Source: Finance Accounts of respective years 

Non-clearance of outstanding balances under these heads affects the accuracy 

of receipt/expenditure figures and balances under different heads of Accounts 

(which are carried forward from year to year) of the State Government. 

3.9 Reconciliation of Departmental figures 

To exercise effective budgetary control over revenue/expenditure and to ensure 

accuracy in accounts, all Controlling Officers are required to reconcile the 

receipts and expenditure of the Government with the figures accounted for by 

the Offices of the Principal Accountant General (Accounts and Entitlement)-I, 

Maharashtra, Mumbai or Principal Accountant General (Accounts and 
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Entitlement)-II, Maharashtra, Nagpur or the Pay and Accounts Office, Mumbai, 

as the case may be. The status of reconciliation of figures by the Controlling 

Officers is given in Table 3.12 and Chart 3.4. 

Table 3.12: Status of Reconciliation of Expenditure by Controlling Officers 
 

Year 
Total No. of  

Controlling Officers 

No. of Controlling Officers reconciled their 

expenditure 

Fully  

reconciled 

Partially 

reconciled 

Not  

reconciled 

2022-23 7065 6642 273 150 

2023-24 7061 6757 186 118 

2024-25 7081 6773 236 72 

Source: Information maintained by office of the Pr. Accountant General (A&E) 

Source: Information maintained by Pr. Accountant General (A&E)  

3.10 Reconciliation of Cash Balances 

There should be no difference between cash balance of the State as per books 

of Accounts of the Principal Accountant General (A&E) and the cash 

balances as reported by RBI. The Cash Balance of the year 2024-25 as per 

Accounts and as per RBI indicating the unreconciled difference for the year 

as on 31 March 2025 is shown in Table 3.13 

Table 3.13: Unreconciled difference of Cash Balances 
         (₹ in crore) 

As per Principal Accountant 

General’s Books 

As reported by RBI Difference 

(As on 31/03/2024) 

423.23 (Debit) 220.35 (Credit) 202.88(Debit) 

Source: Finance Accounts 2024-25 
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The difference of ₹ 202.88 crore (Credit) is mainly due to pending reconciliation 

between the Treasury / RBI / Agency Bank and Principal Accountant General Office. 

The difference is under reconciliation and as of 31 May 2025 had been reduced to 

₹ 64.93 crore (Debit). 

Issues related to disclosure 

3.11 Compliance with Accounting Standards 

As per Article 150 of the Constitution of India, the President of India may on 

the advice of the CAG, prescribe the form of accounts of the Union and of the 

States. Further, the CAG set up a Government Accounting Standards Advisory 

Board (GASAB) in 2002 for formulating standards for Government accounting 

and financial reporting, to enhance accountability mechanisms. On the advice 

of the CAG, the President of India has so far notified three Indian Government 

Accounting Standards (IGAS). 

The following four IGAS became mandatory from the effective date after their 

notification by the Ministry of Finance, Government of India. 

1. Guarantees Given by the Government – IGAS 1 

2. Accounting and Classification of Grants-in- Aid - IGAS2 

3. Loans and Advances made by Government - IGAS 3 

4. Prior period Adjustments – IGAS 4 

Due to non-receipt of complete information from the State Government, the 

disclosure requirements of IGAS were not complied with to the extent given in 

Table 3.14. 
Table 3.14:  Compliance with Accounting Standards  

Sl. 

No. 

Accounting 

Standards 

Essence of IGAS Compliance by 

State 

Government 

Impact of 

deficiency 

1. IGAS-1:  

Guarantees 

Given by the 

Government 

– Disclosure 

requirements 

This standard requires 

the government to 

disclose the maximum 

amount of guarantees 

given during the year in 

its financial statements 

along with additions, 

deletions, invoked, 

discharged and 

outstanding at the end of 

the year. 

Partially 

complied. 

Limit within 

which the 

Government may 

give Guarantee 

not fixed by the 

State Legislature.  

Non-fixation of 

the statutory limit 

on Government 

guarantees can 

result in  

uncontrolled 

contingent 

liabilities. 

2. IGAS-2: 

Accounting 

and 

Classification 

of Grants-in- 

Aid 

Grants-in-Aid are to be 

classified as revenue 

expenditure in the 

accounts of the grantor 

and as revenue receipts in 

the accounts of the 

grantee, irrespective of 

the end use. 

Partially 

complied. 

During the year 

2024-25, 

Government of 

Maharashtra 

incorrectly budgeted 

and booked 

expenditure of 

₹ 4,068.83 crore 

pertaining to Grants-

in-aid under Capital 

Section instead of 
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Sl. 

No. 

Accounting 

Standards 

Essence of IGAS Compliance by 

State 

Government 

Impact of 

deficiency 

Revenue Section. 

Non-compliance led 

to understatement of 

revenue deficit to 

that extent. 

3. IGAS-3: 

Loans and 

Advances 

made by 

Government 

This Standard relates to 

recognition, 

measurement, valuation 

and reporting in respect 

of loans and advances 

made by the Government 

in its Financial 

Statements to ensure 

complete, accurate and 

uniform accounting 

practices. 

Disclosures 

regarding Entity-

wise loan 

balances, details 

of loans in 

arrears, terms and 

conditions of 

loans, fresh loans 

to defaulting 

entities were not 

made by the State 

Government. 

Non-furnishing of 

these details results 

in non-compliance 

with the prescribed 

accounting 

standards, reducing 

transparency and 

reliability of State 

accounts. 

4 IGAS-4: 

Prior Period 

Adjustments. 

The Standard not only 

aims to disclose such 

information which 

pertains to prior period 

errors but also covers 

entries requiring Prior 

Period Adjustments 

arising out of changes in 

Government decisions 

which may impact 

current balances and 

progressive amounts 

during the earlier years 

for which accounts have 

been closed.  

Complied. During 2024-25 

back to back loans 

of ₹ 25,759.36 crore 

received from 

Central Government 

during 2020-21 and 

2021-22 in lieu of 

the GST 

compensation 

credited under 

Major Head 6004 – 

Loans and Advances 

has been reduced to 

₹ 17,777.19 crore 

due to subsequent 

repayment of  

₹ 7,982.17 crore and 

adjusted in the 

Union Accounts of 

2023-24. 

3.12 Submission of Accounts of Autonomous Bodies 

As per Section 19(3) of the CAG’s (DPC) Act, 1971, the Governor/ 

Administrator may, in the public interest, request the CAG to audit the accounts 

of a corporation established by law made by the legislature of the State or of the 

Union Territory, as the case may be, and where such request has been made, the 

CAG shall audit the accounts of such corporation and shall have, for the 

purposes of such audit, right of access to the books and accounts of such 

corporation.  

Apart from Section 19, where the audit of the accounts of any Body or Authority 

has not been entrusted to the CAG by or under any law, he shall, if requested so 

to do by the President, or the Governor of a State or the Administrator of a 

Union Territory having a Legislative Assembly, as the case may be, undertake 

the audit of the accounts of such body or authority on such terms and conditions 

as may be agreed upon between him and the Government concerned and shall 
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have, for the purpose of such audit, right of access to the books and accounts of 

that body or authority (Section 20). Audit certificate is issued in case of above-

mentioned autonomous bodies and authorities provided; CAG is the sole 

auditor. Thus, these Bodies and Authorities are required to prepare annual 

accounts and submit them to Principal Accountant General (Audit) for audit. 

Apart from Audit certificate, on the completion of financial audit, the audit 

office issues Separate Audit Report (SAR) that is part of the audit certificate on 

the accounts. These SARs are to be placed before the State legislature. 

 Autonomous Bodies have been set up by the Government of Maharashtra in the 

fields of Environment, Housing, Industries, Irrigation, Urban Development, 

Water Supply and Sanitation. The audit of Accounts of 30 autonomous bodies 

in the State has been entrusted to the CAG under Sections 19 and 20 of CAG’s 

(DPC) Act 1971. 

As on 31 March 2025, 79 accounts in respect of 30 Autonomous Bodies (ABs) 

were pending as detailed in Table 3.15. 

Table 3.15: Arrears of accounts of Autonomous Bodies as on 31st March 2025 

Sl. 

No. 

Name of Body or Authority 

Accounts 

pending 

since 

No. of 

Accounts 

pending 

up to 

2024-25 

1  Maharashtra State Commission for Protection of Child Rights 

(MSCPCR)  

2018-19 7 

2  Maharashtra State Minorities Commission (MSMC) 2023-24 2 

3  Maharashtra Building and Other Construction Workers’ 

Welfare Board (MBOCWWB) 

2024-25 1 

4  Maharashtra Water Resources Regulatory Authority 

(MWRRA) 

2023-24 2 

5  Maharashtra Krishna Valley Development Corporation 

(MKVDC) 

2024-25 1 

6  Maharashtra Housing and Area Development Authority 

(MHADA) 

2024-25 1 

7  Maharashtra State Commission for Women (MSCW) Mumbai 2024-25 1 

8  Maharashtra Real Estate Regulatory Authority (MahaRERA) 2024-25 1 

9  Slum Rehabilitation Authority, Mumbai (SRA) 2024-25 1 

10  Slum Rehabilitation Authority, Pune 2024-25 1 

11  Godavari Marathwada Irrigation Development Corporation 

(GMIDC), Aurangabad 

2022-23 3 

12  Vidarbha Irrigation Development Corporation (VIDC), Nagpur 2023-24 2 

13  Konkan Irrigation Development Corporation (KIDC) 2024-25 1 

14  Maharashtra Water Conservation Corporation (MWCC), 

Aurangabad 

2022-23 3 

15  Maharashtra State Haj Committee 2009-10 16 

16  Tapi Irrigation Development Corporation (TIDC), Jalgaon 2023-24 2 

17  Admission Regulating Authority (ARA) 2017-18 8 

18  Fees Regulating Authority (FRA) 2021-22 4 

19  Rajiv Gandhi Science and Technology Commission (RGSTC) 2024-25 1 
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Sl. 

No. 

Name of Body or Authority 

Accounts 

pending 

since 

No. of 

Accounts 

pending 

up to 

2024-25 

20  Mumbai Metropolitan Region Development Authority 

(MMRDA) 

2024-25 1 

21  Mumbai Metropolitan Region Slum Rehabilitation Authority, 

Thane  

2023-24 2 

22  Maharashtra Electricity Regulatory Commission  2024-25 1 

23  Maharashtra Maritime Board 2024-25 1 

24  Compensatory Afforestation Fund Management and Planning 

Authority  

2022-23 3 

25  Maharashtra Jeevan Pradhikaran.  2021-22 4 

26  Maharashtra State Bio-Diversity Board.  2022-23 3 

27  Maharashtra Pollution Control Board 2023-24 2 

28  Maharashtra State Legal Services Authority(MSLSA), 

Mumbai 

2024-25 1 

29  Maharashtra State Human Rights Commission(MSHRC) 2024-25 1 

30  Maharashtra Khadi and Village Industries Board (MSKVIB), 

Mumbai 

2023-24 2 

Total 79 

Source: Information obtained from Principal Accountant General (Audit)-I and Accountant 

General (Audit)-II, Nagpur 

As on 31st March 2025, accounts of 30 Autonomous Bodies (ABs) were in 

arrears, with 79 annual accounts pending for periods ranging from 2018-19 to 

2024-25, as detailed in Table 3.15. Significant delays were observed in bodies 

such as the Maharashtra State Commission for Protection of Child Rights (seven 

accounts pending since 2018-19), the Admission Regulating Authority (eight 

accounts pending since 2017-18), and the Maharashtra State Haj Committee  

(16 accounts pending since 2009-10). Persistent arrears in preparation of 

accounts undermine financial accountability and transparency in the functioning 

of these bodies. 

Further scrutiny revealed that several bodies continued to receive substantial 

financial assistance from the State Government despite not finalising their 

accounts. The Maharashtra Jeevan Pradhikaran (MJP) has not prepared its 

accounts from 2021-22 onwards, although it received grants of ₹ 428.89 crore 

(2021-22), ₹ 863.91 crore (2022-23), ₹ 545 crore (2023-24) and  

₹ 1,060.39 crore (2024-25) from the Government of Maharashtra. Similarly, the 

Godavari Marathwada Irrigation Development Corporation (GMIDC) and the 

Maharashtra Water Conservation Corporation (MWCC) have not prepared 

accounts from 2022-23 onwards, despite receiving substantial share capital 

contributions from the Government of Maharashtra, amounting to  

₹ 2,181.03 crore, ₹ 2,700.77 crore and ₹ 3,520.88 crore for GMIDC and  

₹ 1,816 crore, ₹ 2,165 crore and ₹ 2,100 crore for MWCC during 2022-23 to 

2024-25. Release of funds to entities with persistent arrears in accounts 

compromises financial oversight and weakens assurance regarding the proper 

utilisation of public monies. The details of Delay in submission of 

Accounts/Audit Reports by Autonomous Bodies are given in Appendix 3.5. 
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3.13 Misappropriations, losses, theft etc. 

The Bombay Financial Rules, 1959 provide that misappropriation, fraudulent 

drawal/payment or otherwise discovered in a treasury or any other 

office/department should be reported immediately by the office concerned to the 

next higher authority as well as to the Principal Accountant General (Audit)-I, 

Maharashtra, Mumbai and Accountant General (Audit)-II, Maharashtra, Nagpur. 

As on 31 March 2025, 201 cases of misappropriation, losses, theft, etc. 

involving  ₹ 5218.01 lakh were pending. The department-wise break-up of 

pending cases is given in Table 3.16. 

Table 3.16: Details of pending cases of misappropriation, losses, theft, etc. 

(₹ in lakh) 

Name of 

Department/ 

Corporation 

Cases of 

misappropriation/ 

losses /theft 

Reasons for the delay in final disposal of pending cases of 

misappropriation, losses, theft, etc. 

Awaiting 

departmental 

and criminal 

investigation 

Departmental 

action 

initiated but not 

finalised 

Criminal/ 

Departmental 

Proceedings 

finalised but 

recovery/ write-

off of the amount 

pending 

Number 

of cases 
Amount 

Number 

of cases 
Amount 

Number 

of cases 
Amount 

Number 

of cases 
Amount 

Planning 

Department 
6 0.64 4 0.53 2 0.11 0 0 

Water Resources 31 15.46 29 14.71 0 0 2 0.75 

Agri. Animal 

Husbandry 
42 35.35 29 30.23 6 1.02 7 4.11 

Rural Dev. & Water 

Cons. 
10 130.11 6 61.44 1 63.97 3 4.70 

Food and Civil 

Supplies 
8 28.23 1 6.47 2 13.28 5 8.49 

Home Department 25 539.05 5 432.68 9 22.52 11 83.84 

Public Health 7 166.99 2 2.41 3 161.58 2 3 

Medical Education 

& Drug 
4 18.51 3 14.98 1 3.53 0 0 

Finance Department 10 412.40 4 119.83 6 292.56 0 0 

School Edu. & 

Sports 
1 2.02 0 0 1 2.02 0 0 

Higher & Tech. 2 291.76 0 0 1 1.39 1 290.37 

Social Justice & 

Special Assistance 
4 87.92 2 76.41 1 11.34 1 0.18 

Housing Department 1 0.69 0 0 1 0.69 0 0 

General 

Administration 
2 2.58 0 0 1 1.29 1 1.29 

Revenue and Forest 18 105.61 3 0.48 5 68.04 10 37.09 

Tribal Development 

Dept 
7 12.94 7 12.94 0 0 0 0 

Water Supply & 

Sanitation 
1 3.40 0 0 1 3.40 0 0 

Public Works Dept 4 5.48 0 0 0 0 4 5.48 

Law & Judiciary  11 3250.30 7 3247.88 2 2.16 2 0.26 



State Finances Audit Report for the year 2024-25 

108 

Name of 

Department/ 

Corporation 

Cases of 

misappropriation/ 

losses /theft 

Reasons for the delay in final disposal of pending cases of 

misappropriation, losses, theft, etc. 

Awaiting 

departmental 

and criminal 

investigation 

Departmental 

action 

initiated but not 

finalised 

Criminal/ 

Departmental 

Proceedings 

finalised but 

recovery/ write-

off of the amount 

pending 

Number 

of cases 
Amount 

Number 

of cases 
Amount 

Number 

of cases 
Amount 

Number 

of cases 
Amount 

Co-Operative Mark. 

& Tex. 
1 0.53 0 0 1 0.53 0 0 

Industry, Energy and 

Labour  
2 27.68 0 0 1 22.68 1 5 

Skill Development 

and 

Entrepreneurship  

2 17.49 1 17 1 0.49 0 0 

Maharashtra 

Legislative 

Directorate 

2 62.86 0 0 2 62.86 0 0 

Total 201 5218.01 103 4037.99 48 735.46 50 444.56 

Source: Departmental data/information 

Out of the total 201 cases, in respect of 48 cases (₹ 735.46 lakh), departmental 

action had been initiated but not finalised, while in 103 cases (₹ 4,037.99 lakh) 

departmental and criminal proceedings were pending. The age-profile of the 

pending cases and the number of cases pending in each category-theft and 

misappropriation/loss of Government material is summarized in Table 3.17. 

Table 3.17: Profile of misappropriations, losses, defalcations, etc. 

(₹ in lakh) 

Age-profile of the pending cases 
Nature of the 

pending cases 

Number 

of cases 

Amount 

involved Range in years 
Number 

of cases 

Amount 

involved 

0-5 7 32.34 
Loss of Govt. money 2 14.47 

Theft 5 17.87 

5-10 17 111.58 
Loss of Govt. money 5 17.60 

Theft 12 93.98 

10-15 26 158.72 
Loss of Govt. money 3 122.64 

Theft 23 36.08 

15 and above 151 4915.37 
Loss of Govt. money 112 3542.13 

Theft 39 1373.24 

Total 201 5218.01 Total 201 5218.01 

Source: Departmental data/information 

Out of the total cases, 79 cases amounting to ₹ 1521.17 lakh were related to 

theft of Government money/stores, whereas 122 cases involving ₹ 3696.84 lakh 

pertaining to misappropriation/loss of Government material were pending for 

more than ten years. 

A substantial proportion of the cases (151 cases; 75.12 per cent) pertained to 

incidents that were over 15 years old, involving ₹ 4915.37 lakh (94.20 per cent) 

of the total amount. The prolonged pendency of such cases indicates inadequate 
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monitoring and weak internal controls within the Departments concerned. 

Delayed investigation and settlement not only hinder recovery but also dilute 

accountability and increase the risk of recurrence of irregularities. The 

Departments needs to strengthen its internal control mechanisms, fix 

responsibility for delays, and ensure time-bound disposal of all pending cases, 

especially those pending for more than a decade. 

3.14 Follow up action on State Finances Audit Report 

The State Finance Audit Report is being presented to the State Legislature from  

2008-09 onwards. The State Public Accounts Committee discussed (May 2019) 

Chapter I of the State Finance Audit Report 2016-17 and gave 37 recommendations 

(PAC Report no 68). The Action Taken Notes on 19 recommendations have been 

received. No PAC meetings were held during 2023-24. We have noticed that 

deficiencies sought to be remedied by implementation of these recommendations have 

been persisting over the years and are being reported in our reports. 

3.15 Conclusions 

• While the State maintained its fiscal deficit within the FRBM limit of 

three per cent of GSDP, the increasing reliance on off-budget borrowings 

since 2022-23 has materially altered the true fiscal position. The 

outstanding off-budget liabilities have grown sharply to ₹ 28,640 crore as 

on 31st March 2025, contributing to a significant rise in overall liabilities. 

As these borrowings are not routed through the budget, they dilute fiscal 

transparency.  

• The pendency of 12,829 Utilisation Certificates (UCs) involving 

₹ 40,097.59 crore as on 31st March 2025 indicates significant weaknesses 

in the financial monitoring and internal control mechanisms of the 

concerned Departments. The non-submission of UCs not only violates the 

financial propriety requirements prescribed under the Maharashtra 

Treasury Rules and General Financial Rules but also undermines assurance 

that funds were utilised for their intended purposes. 

• The accumulation of 1,698 Abstract Contingent (AC) bills involving 

₹ 3,532.05 crore pending for adjustment as on 31st March 2025 reflects 

inadequate financial discipline and weak internal controls over contingent 

expenditure. The fact that 268 out of 1,838 AC bills drawn during 2024-25 

amounting to ₹ 35.18 crore (13.53 per cent) were drawn in March 2025 

alone indicates a year-end rush for booking expenditure, thereby violating 

the principles of transparency, financial propriety, and the Treasury Rules 

governing AC/DC bill procedures. 

• The continued retention of large unspent balances amounting to 

₹ 15,298.83 crore in DDO-operated bank accounts, despite the introduction 

of VPDAs reflects systemic weaknesses in fund flow management and 

internal controls. 

• During 2024-25, the State Government transferred ₹ 89,005.21 crore from 

the Consolidated Fund to Personal Deposit (PD) Accounts under Major 

Head 8443-106. Of this, ₹ 39,782.13 crore was transferred in March 2025 

alone, including ₹ 6,920.71 crore on 31st March 2025, indicating that the 

transfers were made mainly to avoid the budget provisions from lapsing at 
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the end of the year. The Government introduced Virtual Personal Deposit 

Accounts (VPDAs) with the objective of improving control over unspent 

funds by keeping them within the government accounting system instead 

of DDOs’ bank accounts. However, in practice, VPDAs have led to the 

continued retention of funds in the Public Accounts without actual use and 

have encouraged year-end parking of money. Carrying forward such 

balances beyond 31st March goes against basic principles of financial 

discipline. It also contradicts Rule 495 of the Maharashtra Treasury Rules, 

1968, which requires all unspent PD balances to be returned to the 

Consolidated Fund at the end of the year. The Government Resolution 

dated March 2025 that exempts VPDAs from following this rule is in 

contravention to the Maharashtra Treasury Rules 1968 provision and is a 

vitiation of the legislative process. The revenue deficit of the State 

Government for 2024-25 was ₹ 29,994.76 crore, had the unspent balance 

of ₹ 20,993.06 crore in VPDA brought back to the Consolidated Fund of 

the state on 31st March 2025, the revenue deficit would have been 

₹ 9,001.70 crore. Thus, retention of amount in VPDA beyond 

31st March 2025 has inflated the revenue deficit by ₹ 20,993.06 crore. 

• As on 31st March 2025, there were 74 annual accounts of 26 Autonomous 

Bodies pending for submission to CAG for audit. The inordinate delays in 

submission of Accounts and their presentation to the State Legislature 

resulted in delayed scrutiny by the Legislature of the functioning of these 

bodies where Government investments were made. 

3.16 Good Practices  

• During the year 2024-25, an amount of ₹ 63.51 crore was deposited under 

Major Head 8449-Other Deposits-123- National Mineral Exploration Trust 

Deposit. The State Government transferred ₹ 91.64 crore including the 

previous balance of ₹ 28.13 crore, to the National Mineral Exploration 

Trust. 

3.17 Recommendations  

i. The State Government should ensure that all borrowings, including those 

raised through PSUs, SPVs, and other agencies are brought on-budget in 

accordance with Article 266 and FRBM norms to ensure complete 

transparency. A clear roadmap should be developed to reduce and 

eventually eliminate the dependence on OBBs, except in cases expressly 

permitted under the FRBM Act. 

ii. The State Government should mandate strict adherence to timelines for 

submission of UCs and fix accountability for delays at the Department 

and DDO levels. 

iii. Departments should be mandated to submit DC bills within the 

prescribed period and ensure that no new AC bills are permitted to be 

drawn by DDOs who have pending DC bills.  Finance Department should 

issue instructions to restrict AC bill withdrawals in March.  

iv. The Government may review the operation of VPDAs and ensure that 

year-end unspent balances, including those retained under the VPDA 

framework, are credited back to the Consolidated Fund, so that the 
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accounts reflect actual expenditure and remain compliant with the 

Maharashtra Treasury Rules and sound budgetary practices. 

v. Ensure mandatory remittance of all unspent balances to the Government

account at the close of the financial year and prohibit retention of

Government funds in DDO-operated bank accounts by strengthening

treasury and departmental oversight.

Mumbai 

The 23 April 2026 

(D. JAISANKAR) 

Principal Accountant General (Audit)-I, 

Maharashtra, Mumbai 

Countersigned 

New Delhi 

The 30 April 2026 

(K. SANJAY MURTHY) 

Comptroller and Auditor General of India 
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Appendix - 1.3 

(Reference: Paragraph 1.1.5; Page 8) 

Summarised financial position of the Government of Maharashtra as on 31 March 2025 

(`  in crore) 

As on 31 

March 2024   

As on 31 March 

2025 

 Liabilities  

562854 Internal Debt - 653263 

502792 Market loans  593710 

0 Special Drawing facility for 91 days 0 

2 Compensation and Other Bonds 4 

26088 Loans from Financial Institutions 30058 

33232 Special Security issued to National Small Savings Funds 27851 

740 Other loans 1640 

47276 Loand and Advances from Central Government - 58697 

16 Non-plan Loans 11 

2362 Loans for State/Union Territory Plan Schemes  1887 

44891 Other loans for State/Union Territories with legislatures 56792 

7 Other Loans (Pre-1984-85) 7 

150 Contingency Fund 150 

30260 Small Savings, Provident Funds, etc. 30623 

95598 Deposits  119200 

83180 Reserve Funds 91715 

23805 Suspense and Miscellaneous Balances 18611 

1250 Remittances Balances 4266 

0 Miscellaneous Capital Receipts 0 

0 Cumulative excess of receipts over expenditure 0 

844374 TOTAL 976525 

 Assets  

569572 Capital Expenditure 652346 

228946 Investments in shares of Companies, Corporations, etc. 251170 

340626 Other Capital Expenditure 401176 

36341 Loans and Advances 47782 

7132 Loans for Power Projects 8108 

25809 Other Development Loans 35745 

3401 Loans to Government Servants and Miscellaneous loans 3929 

7 Advances with departmental officers 8 

0 Remittances Balances 0 

0 Suspense and Miscellaneous Balances 0 

89247 Cash -  97188 

66 Cash in Treasuries 66 

-3154 Deposits with Reserve Bank of India 423 

223 Departmental Cash Balance including Permanent Imprest 434 

0 Security Deposits 0 

68890 Investment in earmarked funds 76624 

23222 Cash Balance investments 19641 

149207 Deficit on Government Account -  179201 

0 (i) Less Revenue Surplus of the current year 0 

0 (ii) Appropriation to Contingency Fund 0 
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                                                                                                                                                                              (`  in crore) 

As on 31 

March 2024   

As on 31 March 

2025 

149207 Accumulated deficit at the beginning of the year 179201 

0 Contingency Fund 0 

844374 TOTAL 976525 
Source: Finance Accounts 2024-25 

 



State Finances Audit Report for the year 2024-25 

122 

Appendix-1.4 

(Reference: Paragraph 1.1.5; Page 8) 

Fiscal Priority of the State 

Ratio 

2022-23 2023-24 2024-25 

All 

India 

General 

States 
Maharashtra 

All 

India 

General 

States 
Maharashtra 

All 

India 

General 

States 
Maharashtra 

TE/GSDP 16.46 15.82 13.01 16.15 15.72 12.87 15.78 15.37 13.39 

RE/TE 84.7 84.78 86.01 83.25 83.36 85.14 83.41 83.67 84.36 

CE/TE 15.26 15.22 13.99 16.75 16.64 14.86 16.59 16.33 15.64 

TR/GSDP 18.68 17.92 17.70 18.82 18.33 17.11 18.14 17.67 18.44 

RR/TR 73.05 73.04 80.97 69.55 69.26 77.26 68.85 68.73 76.95 

CR/TR 26.95 26.96 19.03 30.45 30.74 22.74 31.15 31.27 23.05 

SSE/TE 38.17 38.11 37.03 37.86 37.86 39.66 39.00 39.11 41.08 

ESE/TE 28.76 29.17 27.58 29.81 30.15 26.20 28.68 28.92 26.57 

TE- Total Expenditure, RE- Revenue Expenditure, CE- Capital Expenditure, TR- Total Receipts, RR- Revenue 

Receipts, CR- Capital Receipts, SSE- Social Sector Expenditure, ESE- Economic Sector Expenditure 

Financial Data 

2022-23 to 2023-24 Growth 2023-24 to 2024-25 Growth 

All 

India 

Average of 

General States 

Maharashtra All 

India 

Average of 

General States 

Maharashtra 

Revenue Receipts 7.9 8.19 6.14 6.8 7.04 11.92 

Own Tax Revenue  10.7 10.58 8.96 8.1 8.12 14.11 

Non-Tax Revenue 14 14.64 24.33 6 6.04 6.84 

State’s share in Union 

Taxes & Duties 
19.1 19.11 18.91 13.9 13.85 13.94 

Grants-in-Aid from 

Govt. of India 
-18.8 -21.89 -29.89 -14.5 -15.22 -7.53 

Total Receipts 13.6 14.08 7.62 7.9 7.87 20.47 

Revenue Expenditure 8.3 8.97 9.01 9.6 9.87 15.2 

Capital Expenditure 19.7 21.11 16.95 8.4 7.44 22.39 

Disbursement of 

Loans & Advances 
-29 -18.31 6.64 32.5 32.21 143.96 

Total Expenditure 10 10.82 10.12 9.4 9.46 16.27 

Revenue Expenditure 

on Education 
4.9 5.11 11.95 7.4 7.5 -1.42 

Revenue Expenditure 

on Health & Family 

Welfare 

8.6 10.34 8.12 12.1 12.51 21.84 

Revenue Expenditure 

on Salary & Wages 
6.9 7.52 7.78 5.3 5.48 2.33 

Revenue Expenditure 

on Pension 
5.9 6.27 3.71 7.8 7.76 2.94 

Revenue Expenditure 

on  Subsidies 
8.4 8.61 11.34 30.3 30.25 16.72 

Source: Finance Accounts for respective years 
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Appendix - 2.1 

(Reference: Paragraph 2.1; Page 61) 

Glossary of important Budget related terms 

1 
‘Accounts’ or ‘actuals’ of a year - are the amounts of receipts and disbursements for the financial year 

beginning on April 1st and ending on March 31st following, as finally recorded in the Accounting 

authority’s books (as audited by C&AG). Provisional Accounts refers to the unaudited accounts.   

2 

‘Administrative approval’ of a scheme, proposal or work - is the formal acceptance thereof by the 

competent authority for the purpose of incurring expenditure. Taken with the provision of funds in the 

budget, it operates as a financial sanction to the work during that particular year in which the 

Administrative Approval is issued. 

3 
‘Annual financial statement’ – Also referred to as Budget means the statement of estimated receipts 

and expenditure of the Central/State Government for each financial year, laid before the Parliament 

/State Legislature. 

4 
‘Appropriation’ - means the amount authorized by the Parliament/State Legislature for expenditure 

under different primary unit of appropriation or part thereof placed at the disposal of a disbursing 

officer.   

5 'Charged Expenditure’ - means such expenditure as is not to be submitted to the vote of the Legislature 

under the provisions of the Constitution.  

6 

‘Consolidated Fund of India/ State’- All revenues of the Union/State Government, loans raised by it 

and all moneys received in repayment of loans form the Consolidated Fund of India/ State. No moneys 

out of this Fund can be appropriated except in accordance with the law and for the purposes and in the 

manner provided in the Constitution.  

7 

‘Contingency Fund’is in the nature of an imprest. The Contingency Fund is intended to provide 

advances to the executive /Government to meet unforeseen expenditure arising in the course of a year 

pending its authorization by the Parliament/State Legislature. The amounts drawn from the Contingency 

Fund are recouped after the Parliament/State Legislature approves it through the Supplementary 

Demands. 

8 
‘Controlling Officer (budget)’- means an officer entrusted by a Department with the responsibility of 

controlling the incurring of expenditure and/or the collection of revenue. The term includes the Heads 

of Department and also the Administrators.  

9 

‘Drawing and Disbursing Officer’ (DDO) – means a Head of Office and also any other Officer so 

designated by the Finance Department of the State Government, to draw bills and make payments on 

behalf of the State Government. The term shall also include a Head of Department where he himself 

discharges such function 

10 
 ‘Excess Grant’ – Excess grant means the amount of expenditure over and above the provision allowed 

through the original/supplementary grant, that requires regularization by obtaining excess grant from 

the Parliament /State Legislature under Article 115/205 of the Constitution. 

11 
‘New Service’ – As appearing in Article 115(1)(a)/205(1)(a) of the Constitution, New Service means 

expenditure arising out of a new policy decision, not brought to the notice of Parliament/State 

Legislature earlier, including a new activity or a new form of investment. 

12 ‘New Instrument of Service’- means relatively large expenditure arising out of important expansion of 

an existing activity.  

13 

‘Public Accounts’- means the Public Account referred to in Article 266(2) of the Constitution. The 

receipts and disbursements such as deposits, reserve funds, remittances, etc. which do not form part of 

the Consolidated Fund are included in the Public Account. Disbursements from the Public Account are 

not subject to vote by the Parliament/State Legislature, as they are not moneys issued out of the 

Consolidated Fund of India/State.  

14 
‘Reappropriation’ - means the transfer, by a competent authority, of savings from one unit of 

appropriation to meet additional expenditure under another unit within the same grant or charged 

appropriation.   

15 
‘Revised Estimate’ - is an estimate of the probable receipts or expenditure for a financial year, framed 

in the course of that year, with reference to the transactions already recorded and anticipation for the 

remainder of the year in the light of the orders already issued. 

16 

‘Supplementary Demands for Grants’- means the statement of supplementary demands laid before the 

legislature, showing the estimated amount of further expenditure necessary in respect of a financial year 

over and above the expenditure authorized in the Annual Financial Statement for that year. The demand 

for supplementary may be token, technical or substantive/cash. 
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Appendix - 2.1 (concld.) 

17 
Cash Supplementary is over and above the original budget provisions and results in enhancement of 

the allocation for the Demand/Grant. It should be obtained as a last resort and after proper due diligence. 

Presently, this method is followed by the State. 

18 
There are four Sections in each Demand i.e., Revenue Voted, Revenue Charged, Capital Voted and 

Capital Charged. Technical Supplementary, after obtaining the approval of the State Legislature, 

allows to utilize the savings of one of the Sections for any other Section. 

19 Token Supplementary allows to utilize the savings within the same section of the grant. 

20 
‘Major Head’ - means a Major Head of account for the purpose of recording and classifying the receipts 

and disbursements of the State. A Major Head, particularly the one falling within the Consolidated 

Fund, generally corresponds to a ‘function’ of Government such as Agriculture, Education, Health, etc. 

21 
‘Sub-Major Head’ - means an intermediate head of account introduced between a Major Head and the 

Minor Heads under it, when the Minor Heads are numerous and can conveniently be grouped together 

under such intermediate Head. 

22 
‘Minor Head’ - means a head subordinate to a Major Head or a Sub-Major Head. A Minor Head 

subordinate to a Major Head identifies a ‘programme’ undertaken to achieve the objectives of the 

function represented by the Major Head.  

23 ‘Sub-Head’ - means a unit of account next subordinate to a Minor Head which normally denotes the 

scheme or organisation under that Minor Head or programme. 

24 ‘Major Work’ - means an original work, the estimated cost of which exclusive of departmental charges 

exceeds the amount as notified by the Government from time to time. 

25 ‘Minor Work’ - means an original work, the estimated cost of which exclusive of departmental charges 

does not exceed the amount as notified by the Government from time to time. 

26 
‘Modified Grant or Appropriation’ - means the sum allotted to any Sub-Head of Appropriation as it 

stands after Re-Appropriation or the sanction of an Additional or Supplementary Grant by competent 

authority. 
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Appendix - 2.2 

(Reference: Paragraph 2.5.1(B); Page 68)  

Excess expenditure remaining un-regularized 

(₹ in crore) 

Year 

Grant No. 

Appro-

priation 

Grant/Appropriation details Amount   

Status of 

regularization 

2017-18 

B-01 Police Administration 0.10 Yet to be regularized 

C-09 

Capital Expenditure on Other 

Administrative Services and on Social 

Services 

0.47 

Yet to be regularized 

C-11 Internal Debt of the State Government 0.005 Yet to be regularized 

D-01 Interest Payments 1.83 Yet to be regularized 

G-06 Pensions and Other Retirement Benefits 6.86 Yet to be regularized 

L-01 Interest Payments 9.34 Yet to be regularized 

O-22 District Plan-Ratnagiri 0.27 Yet to be regularized 

O-27 District Plan-Pune 0.03 Yet to be regularized 

O-31 District Plan-Sangli 0.0001 Yet to be regularized 

O-43 District Plan-Ahmednagar 0.0038 Yet to be regularized 

O-46 District Plan-Aurangabad 0.68 Yet to be regularized 

O-47 District Plan-Aurangabad 0.03 Yet to be regularized 

O-48 District Plan-Jalna 0.21 Yet to be regularized 

O-49 District Plan-Jalna 1.09 Yet to be regularized 

O-53 District Plan-Nanded 2.54 Yet to be regularized 

O-59 District Plan-Osmanabad 0.48 Yet to be regularized 

O-74 District Plan-Amaravati 0.30 Yet to be regularized 

O-81 District Plan-Buldhana 0.0019 Yet to be regularized 

T-02 Co-operation 21.88 Yet to be regularized 

W-07 
Revenue Expenditure on Removal of 

Regional Imbalance 
1.03 

Yet to be regularized 

15 Grants and 5 Appropriation 47.15  

2018-19 

C-06 Relief on account of natural calamities 943.19 Yet to be regularized 

C-11 Internal debt of the State Government 0.0007 Yet to be regularized 

H-08 
Capital Expenditure of Public Works 

Administrative and Functional Building  
0.0001 

Yet to be regularized 

L-01 Interest Payment 2.71 Yet to be regularized 

O-18 District Plan-Thane 0.0007 Yet to be regularized 

O-52 District Plan, Nanded 0.07 Yet to be regularized 

O-58 District Plan, Osmanabad 0.0022 Yet to be regularized 

O-68 District Plan, Chandrapur 0.16 Yet to be regularized 

O-78 District Plan, Yavatmal 0.03 Yet to be regularized 

6 Grants and 3 Appropriation 946.16  

2019-20 

C06 Relief on account of Natural Calamities 965.370 Yet to be regularized 

G01 Sales Tax Administration 0.049 Yet to be regularized 

K07 Industries 0.901 Yet to be regularized 

N01 Interest payment 0.008 Yet to be regularized 

O28 District Plan, Satara 0.004 Yet to be regularized 

S05 Loans to Govt Servants 11.846 Yet to be regularized 

U01  Interest Payment 0.109 Yet to be regularized 

 3 Grants and 4 Appropriation 978.29  
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(₹ in crore)  

Year 

Grant No. 

Appro-

priation 

Grant/Appropriation details 

Amount Status of 

regularization 

2020-21 

G-06 Pensions and Other Retirement Benefits. 420.01 Yet to be regularized 

O-18 District Plan-Thane 0.028 Yet to be regularized 

O-26 District Plan- Pune 0.011 Yet to be regularized 

O-31 District Plan- Sangli 0.003 Yet to be regularized 

O-47 District Plan-Aurangabad 0.005 Yet to be regularized 

O-77 District Plan-Akola 0.001 Yet to be regularized 

O-78 District Plan-Yavatmal 0.17 Yet to be regularized 

O-85 District Plan-Palghar 0.0004 Yet to be regularized 

T-01 Interest Payments 40.337 Yet to be regularized 

 8 Grant and 1 Appropriation 460.57  

2021-22 

C-05  Other Social Services                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          0.02 Yet to be regularized 

G-06  Pensions and Other Retirement Benefits. 467.39 Yet to be regularized 

O-27  District Plan Pune 0.02 Yet to be regularized 

O-32  District Plan Solapur 0.12 Yet to be regularized 

O-38 District Plan, Dhule 0.01 Yet to be regularized 

O-42  District Plan, Ahmednagar 0.15 Yet to be regularized 

O-54  District Plan Beed  2.68 Yet to be regularized 

O-71 District Plan Gadchiroli 0.99 Yet to be regularized 

O-77  District Plan Akola 0.02 Yet to be regularized 

O-82  District Plan Washim 0.14 Yet to be regularized 

G-06 Pensions and Other Retirement Benefits. 14.39 Yet to be regularized 

ZA-02  Secretariat and other social services 0.42 Yet to be regularized 

     10 Grant and 2 Appropriation 486.35  

2022-23 

O-24   District Plan-Sindhudurg 0.05 Yet to be regularized 

O-30 District Plan-Sangli 0.01 Yet to be regularized 

O-43 District Plan-Ahmednagar 0.58 Yet to be regularized 

O-70 District Plan-Gadchiroli 0.16 Yet to be regularized 

O-74 District Plan-Amravati 0.10 Yet to be regularized 

W-04 Art and Culture 48.19 Yet to be regularized 

G-06 Pensions and Other Retirement Benefits. 16.55 Yet to be regularized 

T-01 Interest Payment  6.02 Yet to be regularized 

  6 Grant and 2 Appropriation  71.66  

2023-24 

C-02 Stamps and Registration  11.8 Yet to be regularized 

O-18 District Plan-Thane  0.68 Yet to be regularized 

O-20 District Plan-Raigad  0.09 Yet to be regularized 

O-38 District Plan-Dhule 1.23 Yet to be regularized 

O-44 District Plan- Nandurbar 0.01 Yet to be regularized 

O-48 District Plan –Jalna  0.02 Yet to be regularized 

O-60 District Plan- Hingoli 0.003 Yet to be regularized 
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(₹ in crore)  

Year 

Grant No. 

Appro-

priation 

Grant/Appropriation details Amount  

Status of 

regularization 

2023-24 

O-70 District Plan- Gadchiroli 5.82 Yet to be regularized 

O-76 District Plan- Akola 0.004 Yet to be regularized 

O-84 District Plan-Palghar 0.15 Yet to be regularized 

O-19 District Plan-Thane 0.05 Yet to be regularized 

O-47 District Plan-Chhatrapati Sambhajinagar 0.01 Yet to be regularized 

O-75 District Plan-Amravati 0.01 Yet to be regularized 

C-02 Stamp and Registration  0.01 Yet to be regularized 

T-01 Interest Payment  15.68 Yet to be regularized 

   13 Grants and 2 Appropriation 35.58 Yet to be regularized 

61 Grants and 19 Appropriation 3025.76  

Source: Appropriation Accounts of the respective years 
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(Reference: Paragraph 2.5.2, Page 68) 

Cases where entire Supplementary provision (Voted) proved unnecessary  

(₹ in crore) 

Sr. 

No. 

Grant 

No. 
Description Original Supplementary 

Actual 

Expenditure 

Savings out 

of Original 

provision 

Revenue Voted 

1 A04 
Secretariat and Miscellaneous 

General Services 
1617.84 69.68 903.64 714.20 

2 A06 Information and Publicity 653.02 50.00 375.31 277.71 

3 B01 Police Administration 29105.00 1279.22 23960.30 5144.70 

4 B02 State Excise  287.13 5.79 252.07 35.06 

5 B04 
Secretariat and Other General 

Services 
77.92 1.59 63.62 14.30 

6 B05 Jails 719.80 20.04 618.53 101.27 

7 B07 Economic Services 1355.00 103.00 979.62 375.38 

8 C01 
Revenue and District 

Administration 
4096.26 69.74 3303.64 792.62 

9 C04 
Secretariat and Other General 

Services 
85.99 2.28 65.69 20.29 

10 C06 
Relief on account of Natural 

Calamities 
13065.18 20.00 12444.66 620.52 

11 C07 Forest 4353.47 56.88 3341.56 1011.91 

12 D04 Animal Husbandry 2054.91 78.11 1530.62 524.29 

13 D06 Fisheries 519.71 27.07 249.95 269.76 

14 D07 
Secretariat and Other Economic 

Services 
64.78 7.00 41.32 23.47 

15 E02 General Education 78291.35 723.84 71978.10 6313.26 

16 E03 
Secretariat and Other Social 

Services 
732.61 122.37 674.66 57.95 

17 F02 
Urban Development and Other 

Advance Services 
17252.06 7358.52 13554.03 3698.03 

18 F03 
Secretariat and Other Social 

Services 
193.92 2.40 78.26 115.66 

19 G01 Sales Tax Administration 1237.75 19.15 1141.03 96.72 

20 H03 Housing 410.62 83.53 405.22 5.40 

21 H04 
Secretariat and Other Economic 

Services 
83.06 0.03 57.11 25.95 

22 H05 Roads and Bridges 6640.88 500.00 5720.91 919.96 

23 H06 

Public Works and 

Administrative and Functional 

Buildings. 

3541.02 84.76 3058.93 482.09 

24 I03 
Irrigation, Power and Other 

Economic Services 
2583.54 48.49 1951.43 632.11 

25 J01 Administration of Justice 3591.86 223.60 2816.18 775.69 

26 J02 
Secretariat and Other Social and 

Economic Services 
256.03 1.54 168.78 87.25 

27 K01 
Other Taxes and Duties on 

Commodities and Services 
94.86 0.94 71.41 23.45 

28 K03 Stationery and Printing 264.43 1.61 204.40 60.03 

29 K04 
Labour, Employment and Skill 

Development 
442.10 8.40 246.98 195.12 
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 (₹ in crore) 

Sr. 

No. 

Grant 

No. 
Description Original Supplementary 

Actual 

Expenditure 

Savings out 

of Original 

provision 

30 L02 District Administration 9766.01 532.63 8492.45 1273.56 

31 L04 Secretariat-Economic Services 116.36 0.29 56.67 59.69 

32 M03 
Secretariat and Other Economic 

Services 
140.60 37.08 115.21 25.39 

33 N03 

Welfare of Scheduled Castes 

and Scheduled Tribes, Other 

Backward Classes and 

Minorities 

16788.52 5083.70 16371.40 417.12 

34 O03 Rural Employment 5050.03 100.00 2561.33 2488.71 

35 O07 Secretariat-Economic Services 270.09 0.50 150.04 120.05 

36 Q02 Other Administrative Services 3.56 0.41 2.80 0.76 

37 Q04 Secretariat - Economic Services 14.09 0.21 10.82 3.27 

38 S01 Medical and Public Health 6223.96 627.98 5970.89 253.07 

39 
T05 Revenue Expenditure on Tribal 

Areas Development Sub-Plan 
13582.45 2993.96 12517.44 1065.01 

40 V02 Co-operation 2334.15 747.11 2281.63 52.52 

41 W02 General Education 11039.61 97.42 10049.61 990.00 

42 W06 Secretariat Social Services 23.02 0.48 17.62 5.40 

43 X02 Secretariat Social Services 16.74 0.49 11.36 5.38 

44 Y02 Water Supply and Sanitation 6007.14 290.66 4690.90 1316.24 

45 ZD02 Art and Culture 1300.98 124.60 753.71 547.27 

46 ZD04 Tourism 2083.00 53.22 1343.84 739.16 

47 ZE01 Minorities Development 938.00 10.03 586.80 351.20 

48 
ZH03 Irrigation, Power and Other 

Economic Services 
736.58 11.80 432.63 303.95 

49 ZI03 Social Security and Welfare 1526.30 15.54 1178.12 348.18 

  TOTAL 251633.29 21697.69 217853.23 33780.08 

Capital Voted 

50 A09 Capital Outlay on Public Works 195.48 10.00 87.70 107.78 

51 
B10 Capital Expenditure on 

Economic Services 
2820.25 726.51 2427.57 392.68 

52 D09 Capital Expenditure on Fisheries 176.08 107.25 165.17 10.91 

53 

H08 Capital Expenditure on Public 

Works Administrative and 

Functional Buildings 

4840.79 2813.09 4090.74 750.05 

54 
H09 Capital Outlay on Removal of 

Regional Imbalance 
46.58 2.53 37.53 9.05 

55 
I05 Capital Expenditure on 

Irrigation 
17785.84 3109.91 16434.73 1351.10 

56 
K09 Capital Expenditure on 

Economic and Social Services 
110.25 0.56 26.62 83.63 

57 
K10 Capital Expenditure on 

Industries 
250.00 523.00 24.15 225.85 

58 
N04 Capital Expenditure on Social 

Services 
902.50 123.33 355.91 546.59 

59 
O10 Capital Outlay on Other Rural 

Development 
6897.55 100.00 2201.80 4695.75 
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 (₹ in crore) 

Sr. 

No. 

Grant 

No. 
Description Original Supplementary 

Actual 

Expenditure 

Savings out 

of Original 

provision 

60 
T06 Capital Expenditure on Tribal 

Areas Development Sub-Plan 
2633.54 417.23 1878.17 755.37 

61 
V03 Capital Expenditure on Social 

Services 
374.12 85.00 299.61 74.51 

62 

ZG04 Capital Outlay on Welfare of 

Scheduled Castes, Scheduled 

Tribes, Other Bckward Classes 

and Minorities 

25.13 26.41 20.08 5.05 

  TOTAL 37058.11 8044.82 28049.78 9008.32 

  GRAND TOTAL  288691.40 29742.51 245903.01 42788.40 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 
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(Reference: Paragraph 2.5.2; page 68) 

Cases where Supplementary Provision (Voted) (₹ Two crore or more in each case) proved excessive 

                                                                                                                                                                   (₹ in crore) 

Sr. 

No. 
Grant 

No. 
Name of Grant Original 

Provision 

Supple-

mentary  

Grants 

Total 

Budget 
Actual 

expendi-

ture 

Excessive 

Supplem-

entary 

Provision 

(Savings) 
A –Revenue Voted 

1 
A04 Secretariat & Misc 

General Services  

1617.85 69.68 1687.52 903.64 69.68 

2 A06 Information & Publicity  653.04 50.00 703.04 375.31 50.00 

3 B01 Police Administration 29110.00 1279.22 30389.22 23962.36 1279.22 

4 B02 State Excise  287.14 5.79 292.93 252.07 5.79 

5 B03 Transport Administration  4906.85 2290.81 7197.66 5232.93 1964.72 

6 B05 Jails 719.80 20.04 739.84 618.53 20.04 

7 B07 Economic Services  1355.00 103.00 1458.00 979.62 103.00 

8 
C01 Revenue & District 

Administration  

4096.26 69.74 4166.00 3303.66 69.74 

9 C02 Stamps & Registration  366.56 64.00 430.56 450.91 64.00 

10 
C04 Secretariat & Other  

General Services  

85.99 2.28 88.27 65.69 2.28 

11 C05 Other Social Services  83.09 50.00 133.09 87.39 45.70 

12 
C06 Relief on account of 

Natural Calamities 

13065.18 20.00 13085.18 12444.66 20.00 

13 C07 Forest  4353.47 56.88 4410.36 3341.56 56.88 

14 D03 Agriculture Services  14414.94 11183.08 25598.02 21920.01 3678.02 
15 D04 Animal Husbandary 2054.91 78.21 2133.12 1530.72 78.21 

16 D05 Dairy Development  269.25 1469.65 1738.91 1628.71 1359.46 

17 D06 Fisheries  519.72 27.07 546.79 249.95 27.07 

18 
D07 Secretariat & Other 

Economic  Services 

64.78 7.00 71.78 41.32 7.00 

19 E02 General Education  78293.26 723.84 79017.09 71979.40 723.84 

20 
E03 Secretariat & Other Social  

Services 

732.61 122.37 854.99 674.66 122.37 

21 
F02 Urban Development and 

other Advance Services 

17087.08 7358.52 24445.60 13554.03 7358.52 

22 
F03 Secretariat & Other Social  

Services 

193.92 2.40 196.31 78.26 2.40 

23 

F04 Compensation & 

Assignments to Local 

Bodies & Panchayati Raj 

Institutions  

29767.09 1090.29 30857.38 30797.47 59.91 

24 G01 Sales Tax Administration  1237.76 19.15 1256.91 1141.03 19.15 

25 
G06 Pension and Other 

Retirement Benefits 

59820.71 75.00 59895.71 44971.85 75.00 

26 H03 Housing  410.62 83.53 494.15 405.22 83.53 

27 H05 Roads and Bridges 6641.03 500.00 7141.03 5720.91 500.00 

28 

H06 Public Works & 

Administrative and 

Functional Buildings  

3547.35 84.76 3632.11 3062.27 84.76 

29 
I03 Irrigation,Power & other 

Economic Services  

2583.54 48.49 2632.03 1951.43 48.49 

30 J01 Administration of Justice 4278.28 395.35 4673.63 3457.95 395.35 

31 
K04 Labour Employment and 

Skill Development 

442.10 8.40 450.50 246.98 8.40 

32 K06 Energy  9734.00 7548.25 17282.25 17277.11 5.14 
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Appendix- 2.4 (contd…) 

 (₹ in crore) 
Sr. 

No. 

Grant 

No. 

Name of Grant Original 

Provision 

Supple-

mentary  

Grants 

Total 

Budget 

Actual 

expendi-

ture 

Excessive 

Supplem-

entary 

Provision 

(Savings) 

33 K07 Industries 4504.97 2090.81 6595.78 6186.68 409.10 
34 L02 District Administration 9766.02 532.63 10298.65 8492.45 532.63 

35 
L03 Rural Development 

Programmes 

10862.57 5872.31 16734.88 12089.94 4644.94 

36 

L05 Compensation & 

Assignments to Local 

Bodies & Panchayati Raj 

Institutions  

1370.22 1455.67 2825.89 2816.44 9.45 

37 
M02 Food Storage and 

Warehousing 

1576.80 2756.31 4333.11 2655.75 1677.36 

38 
M03 Secretariat and Other 

Economic Services 

140.60 37.08 177.68 115.21 37.08 

39 

N03  Welfare of Scheduled 

Castes and Scheduled 

Tribes, Other Backward 

Classes and Minorities 

16788.57 5083.70 21872.27 16371.41 5083.70 

40 O03 Rural Employment 5170.03 100.00 5270.03 2680.30 100.00 

41 
O09 Census Surveys and 

Statistics 

1621.83 1000.00 2621.83 2043.76 578.06 

42 R01 Medical and Public Health 15534.76 4208.61 19743.37 16143.75 3599.62 

43 S01 Medical and Public Health 6223.98 627.98 6851.96 5970.89 627.98 

44 

T05 Revenue Expenditure on 

Tribal Areas Development 

Sub Plan 

13582.45 2993.96 16576.41 12517.44 2993.96 

45 U04 Ecology and Environment 449.95 255.52 705.47 497.30 208.17 

46 V01 Interest Payment  12.48 78.93 91.41 91.19 0.21 

47 V02 Co-Operation 2334.16 747.11 3081.28 2281.63 747.11 

48 W02 General Education  11039.63 97.42 11137.05 10049.61 97.42 

49 W03 Technical Education 2635.41 638.10 3273.51 3165.06 108.45 

50 W04 Art & Culture  438.19 69.14 507.33 480.07 27.26 

51 
X01 Social Security and 

Nutrition 

14856.15 28427.97 43284.11 39282.86 4001.25 

52 
Y02 Water Supply and 

Sanitation 

6007.24 290.66 6297.90 4690.90 290.66 

53 
ZA02 Scretariat and Other Social 

Services 

3144.93 6114.09 9259.02 3166.97 6092.06 

54 ZD02 Art and Culture 1300.98 124.60 1425.58 753.71 124.60 

55 ZD04 Tourism 2083.00 53.22 2136.22 1343.84 53.22 

56 ZE01 Minorities Development 938.00 10.03 948.03 586.80 10.03 

57 

ZG03 Welfare of Vimukta Jatis, 

Nomadic Tribes, Other 

Backward Classes and 

Special Backward Classes 

4486.28 5485.40 9971.68 9495.40 476.27 

58 
ZH03 Irrigation, Power and 

Other Economic Services 

736.58 11.80 748.38 432.63 11.80 

59 
ZI03 Social Security and 

Welfare 

1526.30 15.54 1541.84 1178.12 15.54 

Total 431925.30 104085.35 536010.65 438287.72 50945.58 
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Appendix- 2.4 (contd…) 

 (₹ in crore) 

Sr. 

No. 
Grant 

No. 
Name of Grant Original 

Provision 
Supple-

mentary  

Grants 

Total 

Budget 
Actual 

expendi-

ture 

Excessive 

Supplem-

entary 

Provision 

(Savings) 
B –Capital Voted 

60 A09 Capital Outlay on Public 

Works 
0.00 10.00 10.00 0.00 10.00 

61 B10 Capital Expenditure on 

Economic Services 

2820.25 726.51 3546.76 2427.57 726.51 

62 D09 Capital Expenditure on 

Fisheries  

176.08 107.25 283.33 165.17 107.25 

63 E04 Capital Outlay on 

Education, Sports, Art & 

Culture 

201.00 100.00 301.00 228.00 73.00 

64 F05 Capital Expenditure on 

Social  Services  

3206.00 6871.84 10077.84 8069.74 2008.10 

65 F07 Loans for Urban 

Development  

5274.00 2636.82 7910.82 6306.92 1603.90 

66 H07 Capital Expenditure on 

Social  Services & other 

Economic Services   

20190.53 8667.35 28857.88 25640.49 3217.39 

67 H08 Capital Expenditure on 

Public Works 

Administrative and 

Functional Buildings  

4860.79 2813.09 7673.88 4097.69 2813.09 

68 H09 Capital Outlay on 

Removal of Regional 

Imbalance  

46.58 2.53 49.11 37.53 2.53 

69 I05 Capital Expenditure on 

Irrigation  

17786.04 3109.91 20895.95 16434.73 1758.61 

70 J05 Loans to Government 

Servants etc. 

29.02 9.00 38.02 34.66 3.36 

71 K10 Capital Expenditure on 

Industries 

250.00 523.00 773.00 24.15 523.00 

72 K11 Capital Expenditure on 

Energy 

3200.00 23.34 3223.34 990.12 23.34 

73 L07 Capital Expenditure on 

Rural Development 

7274.60 9.41 7284.01 5226.95 9.41 

74 N04 Capital Expenditure on 

Social  Services  

1032.50 123.33 1155.83 469.07 123.33 

75 O10 Capital Outlay on Other 

Rural Development 

6897.55 100.00 6997.55 2201.80 100.00 

76 R03 Capital Outlay on Medical 

and Public Health 

8.77 664.48 673.25 10.57 662.68 

77 S04 Capital Outlay on Medical 

and Public Health 

1405.77 1825.00 3230.77 2859.77 371.00 

78 T06 Capital Expenditure on 

Tribal Areas Development 

Sub Plan 

2633.54 417.23 3050.76 1878.17 417.23 

79 V03 Capital Expenditure on 

Social Services 
374.12 85.00 459.12 299.61 85.00 

80 V05 Capital Expenditure on 

Economic Services 
60.88 3783.51 3844.39 3715.18 129.21 
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Appendix- 2.4 (concld.) 

 (₹ in crore) 

Sr. 

No. 
Grant 

No. 
Name of Grant Original 

Provision 
Supple-

mentary  

Grants 

Total 

Budget 
Actual 

expendi-

ture 

Excessive 

Supplem-

entary 

Provision 

(Savings) 
81 ZC03 Loans to Government 

Servants etc. 
353.61 209.00 562.61 379.51 183.10 

82 ZD05 Capital Outlay on 

Education, Sports, Art & 

Culture 

46.01 96.39 142.41 112.31 30.09 

83 ZG04 Capital Outlay on Welfare 

of Scheduled Castes, 

Scheduled Tribes, Other 

Backward Classes and 

Minorities 

0.00 26.41 26.41 0.00 26.41 

84 ZG05 Loans for Housing 1.47 40.72 42.19 1.65 40.72 

Total 78129.12 32981.13 111110.25 81611.39 15048.26 

Grand Total 510054.42 137066.48 647120.90 519899.11 65993.84 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 
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Appendix –2.6 

(Reference: Paragraph 2.5.4.1; Page 71) 

Grants having large saving (exceeding ₹ 100 crore) during FY 2024-25 

                                                                                                                                                                   (₹  in crore) 

S. No. 
Grant Name of Grant Original 

Grant 

Supplementary 

Provision 

Total 

Provision 

Actual 

Expenditure 

Savings 

Revenue Voted 

1.  A02 Elections 3563.19 0 3563.19 3445.95 117.24 

2.  A04 

Secretariat and 

Miscellaneous 

General Services 

1617.84 69.68 1687.52 903.64 783.88 

3.  A05 Social Services 394.47 0 394.47 210.34 184.13 

4.  A06 
Information and 

Publicity 
653.02 50 703.02 375.31 327.71 

5.  A07 Civil Aviation 910.91 0 910.91 632.34 278.57 

6.  B01 
Police 

Administration 
29105 1279.22 30384.22 23960.3 6423.92 

7.  B03 
Transport 

Administration 
4756.85 2190.81 6947.66 5174.99 1772.67 

8.  B05 Jails 719.8 20.04 739.84 618.53 121.31 

9.  B07 Economic Services 1355 103 1458 979.62 478.38 

10.  C01 

Revenue and 

District 

Administration 

4096.26 69.74 4166 3303.64 862.36 

11.  C06 

Relief on account 

of Natural 

Calamities 

13065.18 20 13085.18 12444.66 640.52 

12.  C07 Forest 4353.47 56.88 4410.35 3341.56 1068.79 

13.  D03 
Agriculture 

Services 
14414.84 11183.08 25597.92 21920.01 3677.91 

14.  D04 Animal Husbandry 2054.91 78.11 2133.02 1530.62 602.4 

15.  D05 Dairy Development 268.75 1469.65 1738.4 1628.64 109.76 

16.  D06 Fisheries 519.71 27.07 546.78 249.95 296.83 

17.  E02 General Education 78291.35 723.84 79015.19 71978.1 7037.09 

18.  E03 

Secretariat and 

Other Social 

Services 

732.61 122.37 854.98 674.66 180.32 

19.  F02 

Urban 

Development and 

Other Advance 

Services 

17252.06 7358.52 24610.58 13554.03 11056.55 

20.  F03 

Secretariat and 

Other Social 

Services 

193.92 2.4 196.32 78.26 118.06 

21.  G01 
Sales Tax 

Administration 
1237.75 19.15 1256.9 1141.03 115.87 

22.  G02 

Other Fiscal and 

Miscellaneous 

Services 

3010.4 0 3010.4 483.96 2526.44 

23.  G05 

Treasury and 

Accounts 

Administration 

561.11 0 561.11 433.72 127.39 

24.  G06 
Pensions and Other 

Retirement Benefits 
59615.93 0 59615.93 44740.61 14875.32 

25.  H05 Roads and Bridges 6640.88 500 7140.88 5720.91 1419.97 
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Appendix –2.6 (contd…) 

 
S. No. Grant Name of Grant Original 

Grant 
Supplementar

y Provision 
Total 

Provision 
Actual 

Expenditure 
Savings 

26.  H06 

Public Works and 

Administrative and 

Functional 

Buildings. 

3541.02 84.76 3625.78 3058.93 566.85 

27.  I03 

Irrigation, Power 

and Other 

Economic Services 

2583.54 48.49 2632.03 1951.43 680.6 

28.  J01 
Administration of 

Justice 
3591.86 223.6 3815.46 2816.18 999.28 

29.  K04 

Labour, 

Employment and 

Skill Development 

442.1 8.4 450.5 246.98 203.52 

30.  K07 Industries 4504.97 2090.81 6595.78 6186.68 409.1 

31.  L02 
District 

Administration 
9766.01 532.63 10298.64 8492.45 1806.19 

32.  L03 
Rural Development 

Programmes 
10862.57 5872.31 16734.88 12089.94 4644.94 

33.  M02 
Food Storage and 

Warehousing 
1550 2756.31 4306.31 2655.75 1650.56 

34.  N02 

Secretariat and 

Other Social 

Services 

2082 0 2082 1262.98 819.02 

35.  N03 

Welfare of 

Scheduled Castes 

and Scheduled 

Tribes, Other 

Backward Classes 

and Minorities 

16788.52 5083.7 21872.22 16371.4 5500.82 

36.  O01 
District 

Administration 
815.69 0 815.69 109.8 705.89 

37.  O03 Rural Employment 5050.03 100 5150.03 2561.33 2588.7 

38.  O04 

Other Rural 

Development 

Programmes 

100.08 0 100.08 0 100.08 

39.  O07 
Secretariat-

Economic Services 
270.09 0.5 270.59 150.04 120.55 

40.  O09 
Census Surveys and 

Statistics 
1621.83 1000 2621.83 2043.76 578.07 

41.  Q03 Housing 3181.63 0 3181.63 622.24 2559.39 

42.  R01 
Medical and Public 

Health 
15464.21 4183.02 19647.23 16032.5 3614.73 

43.  S01 
Medical and Public 

Health 
6223.96 627.98 6851.94 5970.89 881.05 

44.  T05 

Revenue 

Expenditure on 

Tribal Areas 

Development Sub-

Plan 

13582.45 2993.96 16576.41 12517.44 4058.97 

45.  U04 
Ecology and 

Environment 
449.95 255.52 705.47 497.3 208.17 

46.  V02 Co-operation 2334.15 747.11 3081.26 2281.63 799.63 

47.  W02 General Education 11039.61 97.42 11137.03 10049.61 1087.42 
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Appendix –2.6 (contd…) 

S. No. 
Grant Name of Grant Original 

Grant 
Supplementar

y Provision 
Total 

Provision 
Actual 

Expenditure 
Savings 

48.  W03 
Technical 

Education 
2635.4 638.1 3273.5 3165.06 108.44 

49.  X01 
Social Security and 

Nutrition 
14856.15 28427.97 43284.12 39282.86 4001.26 

50.  Y02 
Water Supply and 

Sanitation 
6007.14 290.66 6297.8 4690.9 1606.9 

51.  ZA02 

Secretariat and 

Other Social 

Services 

3144.78 6114.09 9258.87 3166.95 6091.92 

52.  ZC01 

Parliament/State/Un

ion Territory 

Legislatures 

541.14 0 541.14 396.26 144.88 

53.  ZD02 Art and Culture 1300.98 124.6 1425.58 753.71 671.87 

54.  ZD04 Tourism 2083 53.22 2136.22 1343.84 792.38 

55.  ZE01 
Minorities 

Development 
938 10.03 948.03 586.8 361.23 

56.  ZG03 

Welfare of Vimukta 

Jatis, Nomadic 

Tribes, Other 

Backward Classes 

and Special 

Backward Classes 

4486.28 5485.4 9971.68 9495.4 476.28 

57.  ZH03 
Irrigation, Power 

and Other 

Economic Services 
736.58 11.8 748.38 432.63 315.75 

58.  ZI03 
Social Security and 

Welfare 
1526.3 15.54 1541.84 1178.12 363.72 

Total 403487.23 93221.49 496708.72 391987.17 104721.55 

Capital Voted 

59.  A09 
Capital Outlay on 

Public Works 
195.48 10 205.48 87.7 117.78 

60.  B10 

Capital Expenditure 

on Economic 

Services 

2820.25 726.51 3546.76 2427.57 1119.19 

61.  C10 

Capital Expenditure 

on Economic 

Services 

1336.8 0 1336.8 830.62 506.18 

62.  D09 
Capital Expenditure 

on Fisheries 
176.08 107.25 283.33 165.17 118.16 

63.  F05 
Capital Expenditure 

on Social Services 
3206 6871.84 10077.84 8069.74 2008.1 

64.  F07 
Loans for Urban 

Development 
5274 2636.82 7910.82 6306.92 1603.9 

65.  H07 

Capital Expenditure 

on Social Services 

and Economic 

Services 

20190.53 8667.35 28857.88 25640.49 3217.39 

66.  H08 

Capital Expenditure 

on Public Works 

Administrative and 

Functional 

Buildings 

4840.79 2813.09 7653.88 4090.74 3563.14 

67.  I05 
Capital Expenditure 

on Irrigation 
17785.84 3109.91 20895.75 16434.73 4461.02 
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Appendix –2.6 (concld.) 

S. No. Grant Name of Grant Original 

Grant 
Supplementar

y Provision 
Total 

Provision 
Actual 

Expenditure 
Savings 

68.  K10 
Capital Expenditure 

on Industries 
250 523 773 24.15 748.85 

69.  K11 
Capital Expenditure 

on Energy 
3200 23.34 3223.34 990.12 2233.22 

70.  L07 

Capital Expenditure 

on Rural 

Development 

7274.6 9.41 7284.01 5226.95 2057.06 

71.  M04 

Capital Outlay on 

Food Storage and 

Warehousing 

15330.35 0 15330.35 5794.45 9535.9 

72.  N04 
Capital Expenditure 

on Social Services 
1032.5 123.33 1155.83 469.07 686.76 

73.  O10 

Capital Outlay on 

Other Rural 

Development 

6897.55 100 6997.55 2201.8 4795.75 

74.  R03 

Capital Outlay on 

Medical and Public 

Health 

8.77 664.48 673.25 10.57 662.68 

75.  S04 

Capital Outlay on 

Medical and Public 

Health 

1405.77 1825 3230.77 2859.77 371 

76.  T06 

Capital Expenditure 

on Tribal Areas 

Development Sub-

Plan 

2633.54 417.23 3050.77 1878.17 1172.6 

77.  V03 
Capital Expenditure 

on Social Services 
374.12 85 459.12 299.61 159.51 

78.  V05 

Capital Expenditure 

on Economic 

Services 

60.88 3783.51 3844.39 3715.18 129.21 

79.  ZC03 

Loans to 

Government 

Servants, etc. 

353.61 209 562.61 379.51 183.1 

80.  ZH05 
Capital Expenditure 

on Irrigation 
4380.47 0 4380.47 3259.4 1121.07 

Total 99027.93 32706.07 131734.00 91162.43 40571.57 

 Grand Total 502515.16 125927.56 628442.72 483149.60 145293.12 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 
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Appendix – 2.7 

(Reference: Paragraph 2.5.4.1; Page 73) 

Grants having persistent savings (exceeding  ₹  100 crore) during FY 2022-23 to FY 2024-25 

                                                                                                                                                                   (₹  in crore) 

S. No. 
Grant No./ Name of the Department 2022-23 

(Amount/ 

per cent ) 

2023-24 

(Amount/ 

per cent ) 

2024-25 

(Amount/ 

per cent ) 

1.  A04-Secretariat and Miscellaneous General Services 
672.32 

(51.4) 

940.28 

(58.4) 

783.87 

(46.45) 

2.  A05-Social Services 
206.38 

(47.03) 

231.32 

(46.91) 

184.13 

(46.68) 

3.  A06-Information and Publicity 
247.13 

(66.96) 

362.54 

(60.5) 

327.71 

(46.61) 

4.  A07-Civil Aviation 
177.11 

(29.99) 

191.56 

(28.99) 

278.57 

(30.58) 

5.  A09-Capital Outlay on Public Works 
133.93 

(22.63) 

204.6 

(74.39) 

117.78 

(57.32) 

6.  B01-Police Administration 
4738.43 

(19.17) 

5372.37 

(20.02) 

6423.92 

(21.14) 

7.  B03-Transport Administration 
742.97 

(15.88) 

1321.52 

(21.87) 

1772.66 

(25.51) 

8.  B07-Economic Services 
997.8 

(48.63) 

195.77 

(14.56) 

478.38 

(32.81) 

9.  B10-Capital Expenditure on Economic Services 
537.44 

(17.94) 

955.72 

(22.74) 

1119.19 

(31.56) 

10.  C01-Revenue and District Administration 
428.25 

(13.34) 

1068.51 

(25.8) 

862.36 

(20.7) 

11.  C06-Relief on account of Natural Calamities 
3106.9 

(20.84) 

3951.87 

(28.16) 

640.52 

(4.89) 

12.  C07-Forest 
1016.35 

(26.68) 

1101.96 

(27.24) 

1068.79 

(24.23) 

13.  C10-Capital Expenditure on Economic Services 
215.97 

(18.12) 

590.84 

(41.84) 

506.17 

(37.86) 

14.  D03-Agriculture Services 
2699.39 

(21.53) 

2393.96 

(11.38) 

3677.92 

(14.37) 

15.  D04-Animal Husbandry 
221.86 

(13.96) 

334.91 

(18.63) 

602.4 

(28.24) 

16.  D05-Dairy Development 
207.28 

(45.19) 

146.21 

(24.73) 

109.77 

(6.31) 

17.  E02-General Education 
2067.43 

(3.08) 

4070.46 

(5.2) 

7037.09 

(8.91) 

18.  E03-Secretariat and Other Social Services 
180.04 

(30.5) 

612.54 

(46.85) 

180.33 

(21.09) 

19.  F02-Urban Development and Other Advance Services 
5835.68 

(32.71) 

6715.63 

(31.77) 

11056.54 

(44.93) 

20.  F05-Capital Expenditure on Social Services 
2292.38 

(31.21) 

1053 

(11.57) 

2008.1 

(19.93) 

21.  G02-Other Fiscal and Miscellaneous Services 
1536.67 

(85.32) 

2457.95 

(86.74) 

2526.44 

(83.92) 

22.  G06-Pensions and Other Retirement Benefits 
4433.01 

(9.34) 

12184.13 

(22.33) 

14875.32 

(24.95) 

23.  H05-Roads and Bridges 
481.95 

(4.95) 

1717.08 

(20.68) 

1419.96 

(19.89) 

24.  
H06-Public Works and Administrative and Functional 

Buildings. 

673.78 

(18.18) 

732.68 

(19.73) 

566.85 

(15.63) 

25.  
H07-Capital Expenditure on Social Services and Economic 

Services 

1630.14 

(7.25) 

1547.36 

(7.04) 

3217.39 

(11.15) 

26.  I03-Irrigation, Power and Other Economic Services 
686.32 

(28.13) 

670.7 

(27.36) 

680.6 

(25.86) 
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Appendix- 2.7 (concld.) 

S. No. 
Grant No./ Name of the Department 2022-23 

(Amount/ 

per cent ) 

2023-24 

(Amount/ 

per cent ) 

2024-25 

(Amount/ 

per cent ) 

27.  I05-Capital Expenditure on Irrigation 
4990.3 

(30.17) 

3427.18 

(18.92) 

4461.02 

(21.35) 

28.  J01-Administration of Justice 
529.27 

(17.4) 

1093.94 

(24.06) 

999.29 

(26.19) 

29.  K07-Industries 
188.69 

(2.83) 

961.81 

(13.28) 

409.1 

(6.2) 

30.  K11-Capital Expenditure on Energy 
1606.45 

(78.48) 

297.25 

(18.17) 

2200 

(100) 

31.  L02-District Administration 
566.81 

(7.01) 

1324.63 

(14.89) 

1806.19 

(17.54) 

32.  L03-Rural Development Programmes 
4897.6 

(32.46) 

4727.77 

(28.12) 

4644.94 

(27.76) 

33.  L07-Capital Expenditure on Rural Development 
1526.28 

(27.04) 

1866.94 

(30.57) 

2057.05 

(28.28) 

34.  M02-Food Storage and Warehousing 
1183.59 

(22.96) 

1357.76 

(29.04) 

1650.56 

(38.33) 

35.  N04-Capital Expenditure on Social Services 
387.06 

(37.32) 

668.09 

(67.48) 

669.92 

(65.31) 

36.  O01-District Administration 
288.02 

(29.8) 

129.17 

(18.45) 

705.89 

(86.54) 

37.  O03-Rural Employment 
1920.46 

(50.75) 

2086.97 

(48.06) 

2588.71 

(50.27) 

38.  O04-Other Rural Development Programmes 
100.06 

(99.94) 

100.08 

(99.96) 

100.08 

(100) 

39.  Q03-Housing 
7584.02 

(81.7) 

703.64 

(22.4) 

2559.39 

(80.44) 

40.  R01-Medical and Public Health 
3621.35 

(21.58) 

3416.04 

(20.44) 

3614.73 

(18.4) 

41.  S01-Medical and Public Health 
1002.42 

(19.04) 

1004.35 

(16.92) 

881.05 

(12.86) 

42.  
T05-Revenue Expenditure on Tribal Areas Development 

Sub-Plan 

3778.7 

(28.37) 

5543.64 

(34.59) 

4058.97 

(24.49) 

43.  
T06-Capital Expenditure on Tribal Areas Development 

Sub-Plan 

211.64 

(17.52) 

108.3  

(4.1) 

1172.59 

(38.44) 

44.  U04-Ecology and Environment 
252.83 

(53.4) 

140.96 

(32.86) 

208.17 

(29.51) 

45.  V02-Co-operation 
503.58 

(6.1) 

357.59 

(9.57) 

799.63 

(25.95) 

46.  V03-Capital Expenditure on Social Services 
167.69 

(42.69) 

240.52 

(50.53) 

159.51 

(34.74) 

47.  W02-General Education 
442.48 

(4.63) 

848.95 

(8.14) 

1087.42 

(9.76) 

48.  X01-Social Security and Nutrition 
575.31 

(9.72) 

1268.03 

(18.99) 

4001.25 

(9.24) 

49.  Y02-Water Supply and Sanitation 
7666.33 

(66.21) 

10370.28 

(60.5) 

1606.9 

(25.52) 

50.  ZD02-Art and Culture 
224.23 

(24.59) 

247.59 

(16.27) 

671.87 

(47.13) 

51.  ZD04-Tourism 
992.83 

(54.73) 

817.1 

(42.67) 

792.38 

(37.09) 

52.  ZE01-Minorities Development 
377.84 

(48.16) 

484.92 

(35.62) 

361.23 

(38.1) 

Source: Appropriation Accounts of Respective years 
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Appendix –2.9 

(Reference: Paragraph 2.5.4.1; Page 74) 

Savings not surrendered 

                                                                                                                                                                   (₹ in crore) 

S. 

No. 

Grant Name of Grant Original 

Grant 

Supple-

mentary 

Grant 

Total Grant Actuals Savings Surrender 

Revenue Voted 

1 O22 District Plan - Ratnagiri 268.26 0.00 268.26 268.12 0.14 0.00 

2 O82 District Plan - Washim 220.03 0.00 220.03 217.77 2.26 0.00 

3 O26 District Plan - Pune 1070.60 0.00 1070.60 1069.06 1.54 0.00 

4 

O46 District Plan - 

Chhatrapati 

Sambhajinagar 

486.64 0.00 486.64 486.16 0.48 0.00 

5 O62 District Plan - Nagpur 683.71 0.00 683.71 683.70 0.01 0.00 

6 
O16 District Plan - Mumbai 

Suburban 
861.20 0.00 861.20 861.05 0.15 0.00 

7 
O68 District Plan - 

Chandrapur 
335.30 0.00 335.30 335.10 0.20 0.00 

8 O80 District Plan - Buldhana 316.85 0.00 316.85 315.99 0.86 0.00 

9 O44 District Plan - Nandurbar 146.19 0.00 146.19 145.07 1.12 0.00 

10 O78 District Plan - Yavatmal 332.18 0.00 332.18 332.03 0.15 0.00 

11 O28 District Plan - Satara 466.74 0.00 466.74 466.73 0.01 0.00 

  Total 5187.70 0.00 5187.70 5180.78 6.92 0.00 

Capital Voted 

12 O81 District Plan - Buldhana 123.15 0.00 123.15 121.04 2.11 0.00 

13 O63 District Plan - Nagpur 260.29 0.00 260.29 259.74 0.55 0.00 

14 
O69 District Plan - 

Chandrapur 
120.70 0.00 120.70 120.69 0.01 0.00 

15 O79 District Plan - Yavatmal 139.82 0.00 139.82 139.66 0.16 0.00 

16 

O47 District Plan - 

Chhatrapati 

Sambhajinagar 

173.36 0.00 173.36 173.12 0.24 0.00 

17 O71 District Plan - Gadchiroli 107.16 0.00 107.16 107.12 0.04 0.00 

Total 924.48 0.00 924.48 921.37 3.11 0.00 

Grand Total 6112.18 0.00 6112.18 6102.15 10.03 0.00 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 
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Appendix –2.10 

(Reference: Paragraph 2.5.4.1; Page 74) 

Surrender of funds in excess of  ₹ 10 crore, on the last day of March 

                                                                                                                                                                   (₹ in crore) 

S. 

No. Grant   Name of Grant OG  Supp Total Grant Actuals 

Excess(+)/ 

Savings(-) Surrender 

1.  A02 Elections  3563.19 0.00 3563.19 3445.95 -117.24 -101.65 

2.  A03 Public Service Commission  118.06 0.00 118.06 91.56 -26.50 -26.25 

3.  
A04 Secretariat & Miscellaneous 

General Services  

1617.85 69.68 1687.52 903.64 -783.88 -711.30 

4.  A05 Social Services  394.47 0.00 394.47 210.34 -184.13 -239.53 

5.  A06 Information & Publicity  653.04 50.00 703.04 375.31 -327.72 -307.84 

6.  A07 Civil Aviation 910.91 0.00 910.91 632.34 -278.57 -278.37 

7.  
A09 Capital Outlay on Public 

Works 

195.48 10.00 205.48 87.70 -117.78 -105.78 

8.  B01 Police Administration 29110.00 1279.22 30389.22 23962.36 -6426.87 -6352.17 

9.  B02 State Excise  287.14 5.79 292.93 252.07 -40.86 -31.11 

10.  B03 Transport Administration  4906.85 2290.81 7197.66 5232.93 -1964.72 -1947.88 

11.  B05 Jails  719.80 20.04 739.84 618.53 -121.31 -110.24 

12.  B07 Economic Services 1355.00 103.00 1458.00 979.62 -478.38 -477.48 

13.  
B10 Capital Expenditure on 

Economic Services 

2820.25 726.51 3546.76 2427.57 -1119.19 -1067.44 

14.  
C01 Revenue & District 

Administration  

4096.26 69.74 4166.00 3303.66 -862.35 -761.22 

15.  C02 Stamps & Registration  366.56 64.00 430.56 450.91 +20.35 -26.99 

16.  
C04 Secretariat & Other General 

Services  

85.99 2.28 88.27 65.69 -22.58 -14.87 

17.  C05 Other Social Services  83.09 50.00 133.09 87.39 -45.70 -30.30 

18.  
C06 Relief on account of Natural 

Calamities 

13065.18 20.00 13085.18 12444.66 -640.52 -860.90 

19.  C07 Forest  4353.47 56.88 4410.36 3341.56 -1068.79 -876.90 

20.  
C10 Capital Expenditure on 

Economic Services  

1336.80 0.00 1336.80 830.62 -506.18 -483.19 

21.  D01 Interest Payments  15.95 0.00 15.95 2.07 -13.88 -13.79 

22.  
D03 Agriculture Services  14414.94 11183.08 25598.02 21920.01 -3678.02 -3509.34 

23.  D04 Animal Husbandary 2054.91 78.21 2133.12 1530.72 -602.40 -464.35 

24.  D05 Dairy Development  269.25 1469.65 1738.91 1628.71 -110.20 -52.97 

25.  D06 Fisheries  519.72 27.07 546.79 249.95 -296.84 -251.76 

26.  
D07 Secretariat & Other 

Economic  Services 

64.78 7.00 71.78 41.32 -30.47 -14.40 

27.  
D08 Capital Outlay on Animal 

Husbandary   

37.26 0.00 37.26 10.05 -27.21 -13.62 

28.  
D09 Capital Expenditure on 

Fisheries  

176.08 107.25 283.33 165.17 -118.16 -76.05 

29.  E02 General Education  78293.26 723.84 79017.09 71979.40 -7037.69 -6939.93 

30.  
E03 Secretariat & Other Social  

Services 

732.61 122.37 854.99 674.66 -180.33 -109.03 

31.  
E04 Capital Outlay on Education, 

Sports, Art & Culture 

201.00 100.00 301.00 228.00 -73.00 -70.00 

32.  
F02 Urban Development and 

other Advance Services 

17252.08 7358.52 24610.60 13554.03 -11056.57 -10928.43 

33.  
F03 Secretariat & Other Social  

Services 

193.92 2.40 196.31 78.26 -118.05 -110.00 

34.  

F04 Compensation & 

Assignments to Local Bodies 

& Panchayati Raj Institutions  

29767.09 1090.29 30857.38 30797.47 -59.91 -60.00 

35.  
F05 Capital Expenditure on Social  

Services  

3206.00 6871.84 10077.84 8069.74 -2008.10 -2008.10 

36.  
F07 Loans for Urban 

Development  

5274.00 2636.82 7910.82 6306.92 -1603.90 -1603.90 

37.  G01 Sales Tax Administration  1237.76 19.15 1256.91 1141.03 -115.88 -103.41 
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Appendix- 2.10 (contd…) 
S. 

No. Grant Name of Grant OG  Supp 
Total 

Grant Actuals Savings Surrender 

38.  
G02 Other Fiscal & Misc Services  3010.40 0.00 3010.40 483.96 -2526.44 -2524.18 

39.  
G03 Interest Payment and Debt 

Servicing  

53362.04 0.00 53362.04 47880.81 -5481.22 -4429.10 

40.  
G05 Treasury & Accounts 

Administration  

561.13 0.00 561.13 433.72 -127.41 -114.51 

41.  
G06 Pension and Other 

Retirement Benefits 

59820.71 75.00 59895.71 44971.85 -14923.86 -14918.34 

42.  G07 Social Security & Welfare  129.73 0.00 129.73 91.25 -38.48 -32.33 

43.  
G08 Capital Outlay on Other 

Administrative Services  

195.43 0.00 195.43 170.43 -25.00 -25.00 

44.  
G09 Public Debt & Inter State 

Settlement  

55476.70 0.00 55476.70 40037.16 -15439.54 -15439.54 

45.  
H04 Secretariat & Other 

Economic   Services 

83.06 0.03 83.09 57.11 -25.98 -20.24 

46.  H05 Roads and Bridges 6641.03 500.00 7141.03 5720.91 -1420.11 -913.87 

47.  
H06 Public Works & 

Administrative and 

Functional Buildings  

3547.35 84.76 3632.11 3062.27 -569.84 -417.28 

48.  
H07 Capital Expenditure on Social  

Services & other Economic 

Services   

20190.53 8667.35 28857.88 25640.49 -3217.39 -3151.56 

49.  

H08 Capital Expenditure on 

Public Works Administrative 

and Functional Buildings  

4860.79 2813.09 7673.88 4097.69 -3576.19 -3309.38 

50.  I01 Interest Payments 1710.59 0.00 1710.59 1184.11 -526.48 -526.48 

51.  
I03 Irrigation,Power & other 

Economic Services  

2583.54 48.49 2632.03 1951.43 -680.60 -1065.22 

52.  
I04 Secretariat - Economic 

Services  

78.89 0.00 78.89 49.66 -29.23 -26.72 

53.  
I05 Capital Expenditure on 

Irrigation  

17786.04 3109.91 20895.95 16434.73 -4461.22 -4549.76 

54.  J01 Administration of Justice 4278.28 395.35 4673.63 3457.95 -1215.69 -1160.51 

55.  
J02 Secretariat and Other Social 

and Economic Services 

256.14 1.54 257.68 168.80 -88.88 -85.92 

56.  
K01 Other Taxes and Duties on 

Commodities and Services 

94.86 0.94 95.80 71.41 -24.39 -22.83 

57.  K03 Stationery and Printing 264.44 1.61 266.06 204.40 -61.66 -31.34 

58.  
K04 Labour Employment and 

Skill Development 

442.10 8.40 450.50 246.98 -203.53 -165.33 

59.  K07 Industries 4504.97 2090.81 6595.78 6186.68 -409.10 -348.63 

60.  
K09 Capital Expenditure on 

Economic and Social 

Services 

110.26 0.56 110.81 26.62 -84.19 -83.94 

61.  
K10 Capital Expenditure on 

Industries 

250.00 523.00 773.00 24.15 -748.85 -748.85 

62.  
K11 Capital Expenditure on 

Energy 

3200.00 23.34 3223.34 990.12 -2233.22 -2233.22 

63.  L02 District Administration 9766.02 532.63 10298.65 8492.45 -1806.20 -1777.41 

64.  
L03 Rural Development 

Programmes 

10862.57 5872.31 16734.88 12089.94 -4644.94 -4594.09 

65.  
L04 Secretariat - Economic 

Services  

116.36 0.29 116.65 56.67 -59.99 -59.99 

66.  
L07 Capital Expenditure on Rural 

Development 

7274.60 9.41 7284.01 5226.95 -2057.06 -2057.05 

67.  
M02 Food Storage and 

Warehousing 

1576.80 2756.31 4333.11 2655.75 -1677.36 -1663.03 

68.  
M03 Secretariat and Other 

Economic Services 

140.60 37.08 177.68 115.21 -62.47 -57.29 

69.  
M04 Capital Outlay on Food 

Storage and Warehousing 

15330.35 0.00 15330.35 5794.45 -9535.90 -9532.61 
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Appendix- 2.10 (contd…) 
S. 

No. Grant Name of Grant OG  Supp 
Total 

Grant Actuals Savings Surrender 

70.  
N02 Secretariat and Other Social  

Services 

2082.00 0.00 2082.00 1262.98 -819.02 -774.89 

71.  

N03  Welfare of Scheduled Castes 

and Scheduled Tribes, Other 

Backward Classes and 

Minorities 

16788.57 5083.70 21872.27 16371.41 -5500.87 -5203.67 

72.  
N04 Capital Expenditure on Social  

Services  

1032.50 123.33 1155.83 469.07 -686.76 -666.76 

73.  O01 District Administration 815.69 0.00 815.69 109.80 -705.89 -705.86 

74.  O03 Rural Employment 5170.03 100.00 5270.03 2680.30 -2589.73 -2577.50 

75.  
O04 Other Rural Development 

Programmes 

100.08 0.00 100.08 0.00 -100.08 -100.00 

76.  O06 Other Scientific Research 38.00 0.00 38.00 0.00 -38.00 -38.00 

77.  
O07 Secretariat - Economic 

Services 

275.40 0.50 275.90 153.51 -122.38 -61.94 

78.  O08 Tourism 23.39 0.00 23.39 1.10 -22.29 -20.00 

79.  
O09 Census Surveys and Statistics 1621.83 1000.00 2621.83 2043.76 -578.06 -537.15 

80.  
O10 Capital Outlay on Other 

Rural Development 

6897.55 100.00 6997.55 2201.80 -4795.75 -4761.12 

81.  O11 Capital Outlay on Hill Areas 255.00 0.00 255.00 169.24 -85.76 -85.33 

82.  
O12 Investment in General 

Financial and Trading 

Institutions 

20.00 0.00 20.00 0.00 -20.00 -20.00 

83.  Q03 Housing 3181.63 0.00 3181.63 622.24 -2559.39 -2551.21 

84.  R01 Medical and Public Health 15534.76 4208.61 19743.37 16143.75 -3599.62 -3413.89 

85.  
R03 Capital Outlay on Medical 

and Public Health 

8.77 664.48 673.25 10.57 -662.68 -660.77 

86.  
R04 Loans to Government 

Servants etc. 

76.92 0.00 76.92 56.52 -20.39 -18.73 

87.  S01 Medical and Public Health 6223.98 627.98 6851.96 5970.89 -881.06 -744.24 

88.  
S04 Capital Outlay on Medical 

and Public Health 

1405.77 1825.00 3230.77 2859.77 -371.00 -358.92 

89.  

T02 Welfare of Scheduled Castes, 

Scheduled Tribes, Other 

Backward Classes and 

Minorities 

122.59 0.00 122.59 94.58 -28.01 -13.35 

90.  
T05 Revenue Expenditure on 

Tribal Areas Development 

Sub Plan 

13582.45 2993.96 16576.41 12517.44 -4058.97 -3795.91 

91.  
T06 Capital Expenditure on Tribal 

Areas Development Sub Plan 

2633.54 417.23 3050.76 1878.17 -1172.59 -1146.88 

92.  U04 Ecology and Environment 449.95 255.52 705.47 497.30 -208.17 -253.44 

93.  V02 Co-Operation 2334.16 747.11 3081.28 2281.63 -799.65 -654.47 

94.  
V03 Capital Expenditure on Social 

Services 

374.12 85.00 459.12 299.61 -159.51 -143.88 

95.  
V05 Capital Expenditure on 

Economic Services 

60.88 3783.51 3844.39 3715.18 -129.21 -123.90 

96.  W01 Interest Payments 366.47 0.48 366.95 327.85 -39.11 -27.45 

97.  W02 General Education  11039.63 97.42 11137.05 10049.61 -1087.44 -1007.44 

98.  W03 Technical Education 2635.41 638.10 3273.51 3165.06 -108.45 -80.26 

99.  X01 Social Security and Nutrition 14856.15 28427.97 43284.11 39282.86 -4001.25 -3833.94 

100.  Y02 Water Supply and Sanitation 6007.24 290.66 6297.90 4690.90 -1607.00 -1804.22 

101.  Y04 Minor Irrigation 58.52 0.00 58.52 46.10 -12.42 -12.42 

102.  
ZA02 Secretariat and Other Social 

Services 

3144.93 6114.09 9259.02 3166.97 -6092.06 -6029.21 

103.  
ZC01 Parliament/State/Union 

Territory Legislatures 

543.69 0.00 543.69 397.87 -145.81 -129.80 
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Appendix- 2.10 (concld.) 
S. 

No. Grant Name of Grant OG  Supp 
Total 

Grant Actuals Savings Surrender 

104.  
ZC02 Social Security and Welfare 40.05 0.00 40.05 24.94 -15.11 -15.07 

105.  
ZC03 Loans to Government 

Servants etc. 

353.61 209.00 562.61 379.51 -183.10 -182.86 

106.  
ZD02 Art and Culture 1300.98 124.60 1425.58 753.71 -671.87 -621.45 

107.  
ZD04 Tourism 2083.00 53.22 2136.22 1343.84 -792.38 -782.97 

108.  
ZD05 Capital Outlay on Education, 

Sports, Art & Culture 

46.01 96.39 142.41 112.31 -30.09 -23.79 

109.  
ZE01 Minorities Development 938.00 10.03 948.03 586.80 -361.23 -280.67 

110.  
ZF04 Capital Outlay on Public 

Works 

39.43 0.00 39.43 24.45 -14.98 -14.98 

111.  

ZG03 Welfare of Vimukta Jatis, 

Nomadic Tribes, Other 

Backward Classes and 

Special Backward Classes 

4486.28 5485.40 9971.68 9495.40 -476.27 -441.95 

112.  

ZG04 Capital Outlay on Welfare of 

Scheduled Castes, Scheduled 

Tribes, Other Backward 

Classes and Minorities 

25.13 26.41 51.54 20.08 -31.46 -31.36 

113.  
ZG05 Loans for Housing 1.47 40.72 42.19 1.65 -40.54 -40.45 

114.  
ZH03 Irrigation, Power and Other 

Economic Services 

736.58 11.80 748.38 432.63 -315.75 -268.26 

115.  
ZH05 Capital Expenditure on 

Irrigation 

4380.47 0.00 4380.47 3259.40 -1121.07 -1102.52 

116.  ZI01 Interest Payments 11.00 0.00 11.00 0.00 -11.00 -11.00 

117.  ZI03 Social Security and Welfare 1526.30 15.54 1541.84 1178.12 -363.72 -300.13 

118.  
ZI04 Capital Outlay on Social 

Security  and Welfare 

15.00 0.00 15.00 3.14 -11.86 -11.86 

Total 648001.25 127825.39 775826.64 607351.89 -168474.75 -163711.87 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 
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Appendix –2.11 

(Reference: Paragraph 2.5.5; Page 75) 

Misclassification of revenue expenditure as capital expenditure during 2024-25 

                                                                                                                                                           (₹ in crore) 

S. No 
Grant. 

No. 
Name of Grant Misclassified 

amount 
Major 

Head 
Audit Observation 

1.  
B10 Capital Expenditure on Economic 

Services 

16.73 4055 Understatement of Revenue 

Expenditure  

2.  
D08 Capital Outlay on Animal 

Husbandry 

3.24 4403 Understatement of Revenue 

Expenditure  

3.  
D08 Capital Outlay on Animal 

Husbandry 

4.86 4403 Understatement of Revenue 

Expenditure  

4.  
F05 Capital Expenditure on Social 

Services 

2000.00 4217 Understatement of Revenue 

Expenditure  

5.  
F05 Capital Expenditure on Social 

Services 

2000.00 4217 Understatement of Revenue 

Expenditure  

6.  

H08 Capital Expenditure on Public 

Works Administrative and 

Functional Buildings 

41.64 4059 Understatement of Revenue 

Expenditure  

7.  
S04 Capital Outlay on Medical and 

Public Health 

2.35 4210 Understatement of Revenue 

Expenditure  

8.  
D09 Capital Expenditure on Fisheries 1.08 4405 Understatement of Revenue 

Expenditure  

    Total 4069.91     

Source: Appropriation Accounts 2024-25 
 

 

 



State Finances Audit Report for the year 2024-25 

166 

 

Appendix-2.12 
(Reference: Paragraph 2.5.6; Page 75) 

Major Policy Decisions during the year or New Schemes proposed in the Budget 

 ( in excess of ₹10 crore) 

 

(₹ in crore)  

S.No Name of the Schemes 

Expenditure 

incurred 

during 

2024-25 

1.  4210 (00) (01) Major Works - Allppathy Medical Education (Scheme) 6427.77 

2.  

4217 (00) (01) Financial assistance to Mumbai Railway Vikas corporation on 

behalf of the State Government for Mumbai Urban Transport Project Phase-IIIA 

(MUTP-IIIA) project (Scheme) 

471.00 

3.  
4404 (00) (03) Share capital contribution to Maharashtra Sahakari Dudh 

Mahasangh Maryadit (Mahanand) (Scheme) 
248.83 

4.  
3055 (01) (05) Behind- the- Meter power Infrastructure under PM- eBus Sewa 

(Central Share 100%) (Scheme)  
167.65 

5.  
2236 (10) (07) & (10)(08) Upgradation of existing Anganwadis to Saksham 

Anganwadis (Scheme)  
132.89 

6.  2235 (25) (05) Lek Ladki Yojana (Scheme)  73.75 

7.  4059 (15) (01) Major Works- PROHIBITION AND EXCISE (Scheme) 63.93 

8.  
3055 (01) (03) Assistance for Development/ up gradation of bus depot under PM-

eBus Sewa   
54.21 

9.  
2225 (02) (47) Implementation of Shabari Adivasi Gharkul Yojana in Urban Areas 

(State Scheme) (Scheme)  
50.00 

10.  2202 (01) (09) Development of PM SHRI Schools in the State (Scheme) 47.42 

11.  
2202 (01) (14) & (01)(15) Development of PM SHRI Schools in the state (PM 

schools for Rising India) (Scheme) 
42.03 

12.  4202 (00) (01), Major Work (Scheme) 35.26 

13.  

2236 (01) (04) Construction of Aanganwadi Centres in convergence with Pradhan 

Mantri Janjati Adivasi Nyaya Maha Abhiyan (PM-JANMAN)(Central Share 

100%) (Scheme)  

17.16 

14.  2210 (02) (32) Cancer Hospital Chandrapur (Committed) 12.00 

15.  2205 (01) (05) Grant in aid to Literature Institutes, (Scheme)  10.70 

Source: Finance Accounts 2024-25 

 

 



Appendices 

167 

 

Appendix –2.13 

(Reference: Paragraph 2.5.7; Page 78) 

Entire expenditure was incurred in March 2025      

  (₹ in crore) 

                                                                                                                                                                                

Sl. 

No. 

Grant 

No.  

Name of the 

Grant 

Head of Accounts Name of the Scheme Types 

of 

Budg

et 

Actual 

Expenditure 

during 

March 2025 

1 B08 Flood Control and 

Drainage 

2711 02 190 092 Asian Development Bank assisted 

Sustainable Coastal Protection and 

Management Investment 

Programme 

O 27 

     2711 02 190 097 Asian Development Bank assisted 

Sustainable Coastal Protection And 

Management Programme (Asian 

Development Bank Share 70%) 

(Scheme) 

    

2 E04 Capital Outlay on 

Education, Sports, 

Art & Culture 

4202 01 201 649 Development of model schools in 

the state 

O+S+

R 

228 

   

  

4202 01 201 653 DEVELOPMENT OF PM SHRI 

(PM SCHOOLS FOR RISING 

INDIA) PRIMARY SCHOOLS IN 

THE STATE ( CENTRAL SHARE 

60%) 

    

   

  

4202 01 201 654 Development of PM SHRI ( PM 

Schools for Rising India) Primary 

schools in the State (Central Share 

60 Percent) 

    

     4202 01 202 621 Construction of Maharashtra 

Jawahar Balbhavan 

    

     4202 01 202 622 Construction of Other Offices 

Building of Deputy Director of 

Education and Education 

Department 

    

     4202 01 202 643 Construction of sainik school     

     4202 01 202 650 Development of model schools in 

the State 

    

     4202 01 202 655 Development of PM SHRI (PM 

Schools for Rising India) Secondary 

schools in the State (Central Share 

60 Percent) 

    

     4202 01 202 656 Development of PM SHRI (PM 

Schools for Rising India) Secondary 

schools in the State (State Share 40 

Percent) 

    

     4202 03 800 625 Construction of Memorial of Sports 

Personnel 

    

3 K10 Capital 

Expenditure on 

Industries 

4875 60 190 005 Construction of M Hub Building 

(Scheme) 

O+S+

R 

24.15 

     4875 60 800 002 Creation and Development of 

Industrial Infrastructure 

    

4 L01 Interest Payments 2049 03 108 114 Insurance Fund O 178.68 

     2049 03 108 115 Saving Fund     
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Appendix- 2.13 (contd…) 

Sl. 

No 
Grant 

No. 
Name of the 

Grant 
Head of Accounts Name of the Scheme Types 

of 

Budg

et 

Actual 

Expenditure 

during 

March 2025 

5 R03 Capital Outlay on 

Medical & Public 

Health 

4210 01 110 110 Non Teaching Government 

Hospitals and Dispensaries in 

Mofussil Areas 

O+S 10.57 

      4210 01 110 111 Central Mental Hospitals     

      4210 01 110 112 Establishment of Regional Referral 

Centres at all Revenue Divisions 

Head Quarters 

    

      4210 01 800 117 Establishment of Trauma Care Units 

-  Maharashtra Emergency Medical 

Services 

    

      4210 02 800 125 Bureau of Health Publicity     

      4210 80 800 126 Strengthening of Vital Statistical 

Bureau 

    

      

6003 00 109 049 Loans from HUDCO for 

construction and upgradation of 

Health Institutions (Committed)   

  

6 S02 Social security & 

Welfare 

2235 60 104 160 Deposit Linked Insurance Scheme 

Government provident Fund 

O 0.11 

7 V04 Internal Debt of 

State Government  

6003 00 108 024 Loans from National Co-operative 

Development Corporation (Co-

operation) 

O 2.23 

      6003 00 108 045 Loans from National Co-operative 

development corporation 

(Marketing) 

    

      6003 00 108 046 Loans from National Co-operative 

Development Corporation (Textiles) 

    

8 X03 Capital 

Expenditure on 

Social Services  

4236 80 800 001 Construction of Anganwadi Centres 

as per recommendation of the 13th 

Finance Commission 

O 4.99 

9 ZE02 Capital  Outlay on 

Social Security & 

Welfare 

4235 02 190 023 Share Capital Contribution to 

Maulana Azad Minorities Financial 

Development Corporation 

O 25.3 

      4235 02 190 024 Share Capital Contribution to the 

National Minorities Development 

and Financial Corporation 

    

10 ZG04 Capital Outlay on 

Welfare of SC,ST, 

OBC & 

Minorities 

4225 03 190 192 Share Capital Contribution to 

Vasantrao Naik VJNT Development 

Corporation (and scheme for SBC) 

O+S 20.08 

      4225 03 190 193 Share Capital Contribution To 

Maharashtra State Other Backward 

Class Finance And Development 

Corporation 

    

      4225 03 190 207 Share Capital Contribution to 

Shamrao Peje Konkan Other 

Backward Class Financial 

Development Corporation 

    

      4225 03 190 214 Share Capital contribution to co-

operative spinning mills belonging 

to the members of the Nomadic 

Tribes-C category (Scheme) 
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Appendix- 2.13 (concld.) 

Sl. 

No 
Grant 

No. 
Name of the 

Grant 
Head of Accounts Name of the Scheme Types 

of 

Budg

et 

Actual 

Expenditure 

during 

March 2025 

11 ZI04 Capital  Outlay on 

Social Security & 

Welfare 

4235 02 190 074 Share Capital contribution to 

Maharashtra State Finance and 

Development Corporation for person 

with Disabilities (Scheme) 

O 3.14 

12 ZI05 Loans to 

Government 

Servants  

7610 00 201 101 House Building Advances for Other 

Officers/Employees 

O 0.52 

      7610 00 202 101 Advances for purchase of Motor 

Conveyances 

    

      7610 00 204 101 Advances for purchase of  

Computers 

    

              Total   524.77 

Source: Appropriation Accounts 2024-25 
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APPENDIX – 3.1 

(Refer Paragraphs 3.2.2, Page 89) 

Details of contribution and investment under Defined Contributory Pension Scheme 

                                                                                                                                             (₹ in crore) 
 

Years Receipts Disbursement 

(Transferred to 

NSDL) 

Short transfer (-) / 

Excess transfer (+) Opening 

Balance 

Employees’ 

share 

Government 

contribution 

Total 

1 2 3 4 5 6 7 (6-5) 

2012-13 - - - - - 2755.31 

2013-14 2755.31 574.68 817.70 4147.69 2.09 4145.60 

2014-15 4145.59 756.25 936.67 5838.51 1411.56 4426.95 

2015-16 4426.95 1150.53 575.10 6152.58 3085.39 3067.19 

2016-17 3067.20 1427.73 1056.79 5551.72 1962.90 3588.82 

2017-18 3588.81 1364.20 2636.34 7589.35 1683.67 5905.68 

2018-19 5905.68 1713.44 2043.68 9662.8 2546.52 7082.67* 

2019-20 7082.67 2554.41 2494.40 12131.48 3403.90 8727.58 

2020-21 8727.58 2462.94 2870.56 14061.08 3418.82 10642.26 

2021-22 10642.26 1967.65 3143.22 15753.13 6702.99 9050.14 

2022-23 9050.14 2421.72 4186.79 15658.65 8194.05 7464.60 

2023-24 7464.60 2447.61 3197.66 13109.87 8704.14 4405.73 

2024-25 4405.73 2578.43 3264.77 10248.93 6971.35 3277.58 

  *₹ 33.61 crore other disbursement during the year 

  Source: Finance Account of respective years 
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APPENDIX-3.2 

(Reference : Paragraph 3.3; Page 93) 

Department-wise details of Unspent Balances lying in the DDOs Bank Account 

(₹ in crore) 

Name of the Department Total No. of 

DDOs  

Amount 

transferred 

during 

2024-25 

Amount Spent 

out total 

amount 

transferred 

during 2024-25 

Unspent 

amount as on 

31 March 

2025 

General administration department 122 1213.12 1186.09 27.03 

Home department 784 19425.65 18610.53 815.12 

Revenue and forest department 1502 6639.16 5344.08 1295.07 

Agriculture animal husbandry dairy 

development 
691 3056.61 2980.94 75.67 

School education department 326 12844.93 12734.14 110.79 

Urban development department 206 9916.78 1946.53 7970.24 

Finance department 163 2662.70 2422.15 240.55 

Public works department 437 1892.83 1849.54 43.28 

Water resources department 262 5983.96 5742.14 241.81 

Law and judiciary department 554 1453.48 1400.37 53.11 

Industries, energy, labour and mining 

department 
168 419.77 415.13 4.63 

Rural development department 216 32580.88 30828.64 1752.23 

Food and civil supply department 105 1595.43 1576.77 18.66 

Social justice and special asst. 352 2616.89 2412.21 204.68 

Planning department 150 1809.61 1148.50 661.10 

Parliamentary affairs 2 0.17 0.17 0 

Housing department 22 688.47 81.48 606.99 

Public health department 595 3807.47 3403.65 403.82 

Medical education and drugs department 110 2024.93 1822.95 201.97 

Tribal development department 747 3504.29 3086.64 417.65 

Environment department 2 128.20 117.34 10.85 

Co-operation and textiles department 474 1227.51 1190.70 36.80 

Higher and technical education and 

employment dept 
303 6833.15 6801.85 31.29 

Women and child development 

department 
343 1886.41 1863.87 22.54 

Water supply and sanitation department 70 322.21 321.47 0.73 

Skill developmennt 295 1101.10 1095.70 5.39 

Maharashtra legislature  secretariat 

department 
2 0.78 0.43 0.35 

Tourism and cultural affairs department 28 439.27 431.92 7.34 

Minorities development department 1 0.70 0.69 0.2 

Marathi language department 9 41.76 38.54 3.21 

Other backward bahujan welfare 

department 
35 603.66 572.54 31.11 

Soil and water conservation department 69 710.84 706.19 4.64 

Person with disabilities and welfare 

department 
1 0.00 0.00 0.10 

Total 9148 127432 112134 15298 

Source: Finance Accounts 2024-25 and information received from Director of Accounts and Treasury 
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Appendix 3.3  

(Reference: Paragraph 3.4; Page 94)  

Department-wise breakup of outstanding Utilisation Certificates 

  

Sr. 

No. 

Department Number of 

certificates 

Amount 

(₹ in crore) 

1 
Agriculture, Animal Husbandary, Diary Dev. and Fisheries 

Dept.   
183 225.11 

2 Co-operation and Textiles Department   76 1,031.00 

3 Environment Department 136 162.65 

4 Finance Department 1 0.01 

5 Food,Civil Supplies and Consumer Protection Department   34 526.27 

6 General Administration Department   126 635.19 

7 Higher and Technical Education Department   17 23.71 

8 Home Department   162 1,647.63 

9 Housing Development Department 21 2,838.86 

10 Industry, Energy and Labour Department 36 693.43 

11 Law and Judiciary Department   9 13.37 

12 Marathi Language Department    7 29.43 

13 Medical Education and Drugs Department   49 789.45 

14 Minorities Development Department   278 579.60 

15 Other Backward Bahujan Welfare Department 234 149.07 

16 Persons with Disabilities Welfare Department   107 9.65 

17 Planning Department   5078 5,804.88 

18 Public Health Department   169 249.96 

19 Public Works Department   26 3.42 

20 Revenue and Forests Department   467 163.68 

21 Rural Development and Water Conservation Department   308 1,897.85 

22 School Education and Sports Department   622 1,258.29 

23 
Skills, Employment, Entrepreneurship and Innovation 

Department 
6 25.66 

24 Social Justice and Special Assistance Department 1290 2,640.43 

25 Social Welfare, Cultural Affairs and Sports Department   243 276.65 

26 Soil and Water Conservation Department   75 52.31 

27 Tourism and Cultural Affairs Department   334 1,665.11 

28 Tribal Development Department   1495 1,715.72 

29 Urban Development Department   668 11,040.06 

30 V.J.N.T, S.B.C. and O.B.C. Welfare Department 7 43.77 

31 Vidhan Mandal 1 9.99 

32 Water Resources Department 99 3,601.83 

33 Water Supply and Sanitation Department   65 181.43 

34 Women and Child Development Department   400 112.12 

 Total 12829 40,097.59 

Source : Finance Accounts 2024-25 
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APPENDIX 3.4 

(Reference: Paragraph 3.5; Page 95) 

Details of pending Detailed Contingent Bills up to 2024-25 

Sr. 

No. 

Department No. of AC  

Bills 

Amount  

(₹ in crore) 

1 Agriculture, Animal Husbandary, Dairy Development 

Department 4 0.02 

2 Co-operation, Marketing and Textiles Department 25 0.22 

3 Finance Department 66 40.13 

4 Food Supply, civil and Consumer Protection Department 47 27.90 

5 General Administration Department 469 119.60 

6 Higher and Technical Education Department 27 0.92 

7 Home Department 202 266.10 

8 Housing Development Department 1 0 

9 Industry, Energy and Labour Department 8 1.28 

10 Law and Judiciary Department 58 19.88 

11 Marathi Language Department 10 0.51 

12 Medical Education and Drugs Department 434 2,212.43 

13 Minority Department 9 0.02 

14 Parliamentary Affairs Department 0 0 

15 Planning Department 31 66.20 

16 Public Health Department 167 769.50 

17 Public Works Department 1 0 

18 Revenue and Forest Department 71 0.70 

19 Rural Development Department 5 0.74 

20 School Education and Sports Department 15 3.49 

21 Skill Development and Entrepreneurship Department  8 0.17 

22 Social Justice and Special Assistance Department 6 0.35 

23 Tourism and Cultural Affairs Department 11 1.42 

24 Tribal Development Department 8 0.08 

25 Urban Development Department 2 0.01 

26 V.J.N.T, S.B.C. and O.B.C. Welfare Department 5 0.21 

27 Water Conservation Department 1 0.01 

28 Water Resources Department 2 0.01 

29 Water supply and Sanitation Department 1 0 

30 Women and Child Development Department 4 0.15 

Grand Total 1698 3,532.05 

Source : Finance Accounts 2024-25 
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Appendix 3.5 

(Reference: Paragraph 3.12; Page 106) 

Delay in submission of Accounts/Audit Reports by Autonomous Bodies 

Sr. 

No. 

Name of the 

Body 

Period of 

entrustment/ 

Audit under 

Section of 

CAG’s DPC 

Act, 1971 

Year up 

to which 

Accounts 

were 

rendered 

Due date of 

Submission 

of 

Accounts 

to Audit 

Delay in Submission of 

Accounts 

Period 

up to 

which 

SAR is 

issued  

 

Placement of 

SAR in the 

legislature Accounts 

received 

   on 

Period of 

delay 

(in 

months) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

1.  Maharashtra 

State 

Commission for 

Women (MSCW) 

Mumbai. 

01/04/ 2018 

onwards 

Section 19(3) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2023-24 30/06/2024 03/02/2025 07 

months 

2023-24 

 

SAR 2020-21 

and 2021-22 

placed in July 

2024. 

2.  Maharashtra 

State 

Commission for 

Protection of 

Child Rights 

(MSCPCR) 

Section 19(2) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2017-18 30/06/2019 

30/06/2020 

30/06/2021 

30/06/2022 

30/06/2023 

30/06/2024 

30/06/2025 

22/02/2022 44 

months 

2017-18 

 

SAR 2017-18 

placed in 

March 2023. 

3.  Maharashtra 

State Minorities 

Commission 

(MSMC) 

Section 19(3) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971  

(Entrusted till 

existence) 

2016-17 

2017-18 

2018-19 

2019-20 

2020-21 

2021-22 

2022-23 

  

30/06/2017 

30/06/2018 

30/06/2019 

30/06/2020 

30/06/2021 

30/06/2022 

30/06/2023 

17/02/2025 

17/02/2025 

17/02/2025 

17/02/2025 

17/02/2025 

17/02/2025 

17/02/2025 

92 

months 

80 

months 

68 

months 

56 

months 

44 

months 

32 

months 

20 

months 

2020-21 SAR 2015-16 

placed in 

March 2022. 

4. 5 Maharashtra 

Housing and 

Area 

Development 

Authority 

(MHADA) 

01/04/2023 to 

31/03/2028 

Section 20(1) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2023-24 30/06/2024 03/03/2025 08 

months 

2022-23 

 

SAR 2021-22 

placed in 

December 

2024. 

5. 6 Slum 

Rehabilitation 

Authority, 

Mumbai. (SRA) 

 

01/04/2021 to 

31/03/2026 

Section 20(1) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2023-24 

 

30/06/2024 06/01/2025 

 

06 

months 

2023-24 

 

SAR   for the 

period 

2022-23 

placed in 

December 

2024. 
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Appendix 3.5 (Contd…) 

 

Sr. 

No. 

Name of the 

Body 

Period of 

entrustment/ 

Audit under 

Section of 

CAG’s DPC 

Act, 1971 

Year up 

to which 

Accounts 

were 

rendered 

Due date of 

Submission 

of 

Accounts 

to Audit 

Delay in Submission of 

Accounts 

Period 

up to 

which 

SAR is 

issued  

 

Placement of 

SAR in the 

legislature Accounts 

received 

   on 

Period 

of delay 

(in 

months) 

 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

6.  Slum 

Rehabilitation 

Authority, Pune. 

(SRA Pune) 

 

01/04/2022 to 

31/03/2027 

Section 20(1) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2023-24 30/06/2024 05/06/2025 11 

months 

2022-23 SAR for the 

period  

2022-23 

placed in 

March 2025. 

7.  Maharashtra Real 

Estate Regulatory 

Authority(MahaR

ERA) 

Section 19(2) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2023-24 30/06/2024 27/02/2025 08 

months 

2022-23 SAR 2022-23 

placed in July 

2024. 

8.  Rajiv Gandhi 

Science and 

Technology 

Commission. 

(RGSTC) 

01/04/2010  

onwards till 

its existence 

Section 19(3) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2023-24 30/06/2024 14/08/2024 01 

month 

2023-24 SAR 2022-23 

placed   in 

March 2025. 

 

 

9.  Maharashtra 

Krishna Valley 

Development 

Corporation 

(MKVDC), Pune. 

01/04/2021 to 

31/03/2026 

Section 19(3) 

of CAG’s 

(DPC) 

Act,1971 

2023-24 30/06/2024 10/12/2024 

 

 

 

 

5 months 

 

 

 

 

2023-24 

 

 

 

 

SAR 2018-19 

and 2019-20  

placed in 

February 

2024. 

10. 1 Konkan Irrigation 

Development 

Corporation 

01/04/2023 to  

31/03/2028 

Section 19(3) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2023-24 

 

 

 

 

 

30/06/2024 

 

 

 

 

 

19/11/2024 

 

 

 

 

 

5 months 

 

 

 

 

 

2023-24 

 

 

 

 

 

SAR 2021-22 

and 2022-23 

placed in 

December 

2024. 

11. 1 Maharashtra 

Water Resources 

Regulatory 

Authority 

(MWRRA) 

01/04/2020 to 

31/03/2025 

Section 20(1) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2022-23 

 

 

 

30/06/2023 

 

 

 

04/01/2024 

 

 

 

6 months 

 

 

 

2022-23 

 

 

 

SAR 2022-23 

placed in 

March 2025. 

 

 

12. 1 Mumbai 

Metropolitan 

Region 

Development 

Authority 

(MMRDA) 

01/04/2019 to 

31/03/2024 

Section 20(1) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2023-24 

 

 

 

 

 

30/06/2024 

 

 

 

 

 

07/10/2024 

 

 

 

 

 

3 months 

 

 

 

 

 

2023-24 

 

 

SAR 2022-23 

placed in 

December 

2024. 

13. 1 Maharashtra 

Building and 

Other 

Construction 

Workers’ 

Welfare Board, 

(MBOCWWB) 

Section 19(2) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

 

2022-23 

2023-24 

 

30/06/2023 

30/06/2024 

29/05/2025 

29/05/2025 

23 

months 

11 

months 

 

2021-22 SAR 2020-21 

and 2021-22 

placed in 

March 2025. 
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Appendix 3.5 (Contd…) 

 

Sr. 

No. 

Name of the 

Body 

Period of 

entrustment/ 

Audit under 

Section of 

CAG’s DPC 

Act, 1971 

Year up 

to which 

Accounts 

were 

rendered 

Due date of 

Submission 

of 

Accounts 

to Audit 

Delay in Submission of 

Accounts 

Period 

up to 

which 

SAR is 

issued  

 

Placement of 

SAR in the 

legislature Accounts 

received 

   on 

Period 

of delay 

(in 

months) 

 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

14.  Vidarbha 

Irrigation 

Development 

Corporation 

(VIDC), Nagpur 

01/04/2022 to 

31/03/2027 

Section 19(3) 

of CAG’s 

DPC Act 

1971 

2022-23 

 

 

 

 

 

30/06/2023 

 

 

 

 

 

18/03/2024 

 

 

 

 

 

9 months 

 

 

2022-23 

 

SAR 2019-20 

placed in 

December 

2022. 

15.  Godavari 

Marathwada 

Irrigation 

Development 

Corporation 

(GMIDC), 

Aurangabad 

01/04/2019 to 

31/03/2024 

Section 19(3) 

of CAG’s 

DPC Act 

1971 

2021-22 30/06/2022 

 

02/06/2025 35 

months 

 

2020-21 SAR 2020-21 

placed in 

March 2025. 

 

16.  Tapi Irrigation 

Development 

Corporation 

(TIDC), Jalgaon 

01/04/2023 to 

31/03/2028 

Section 19(3) 

of CAG’s 

DPC Act 

1971 

2022-23 

 

30/06/2023 03/02/2025 19 

months 

2022-23 SAR 2020-21 

and 2021-22  

placed in 

December 

2024. 

17.  Maharashtra 

Water 

Conservation 

Corporation 

(MWCC), 

Aurangabad 

From1st April 

2001 onwards 

Section 19(3) 

of CAG’s 

DPC Act 

1971 

2021-22 30/06/2022 25/07/2024 25 

months 

2021-22 SAR 2015-16 

to 2018-19 

placed in July 

2024.  

 

18.  Maharashtra 

State Haj 

Committee 

Section 19(2) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

NIL --- --- --- -- --- 

19.  Admissions 

Regulating 

Authority 

12/05/2015 to 

22/08/2019 

and  

22/08/2019 to 

31/03/2024 

Section 20(1) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2015-16 

2016-17 

30/06/2016 

30/06/2017 

15/01/2025 

15/01/2025 

103 

months 

91 

months 

--* -- 

20.  Fees Regulating 

Authority  

01/04/2021 to 

31/03/2026 

Section 20(1) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2020-21 30/06/2021 07/10/2022 15 

months 

2020-21 SAR 2017-18 

to 2020-21 

placed in 

December 

2024. 
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Appendix 3.5 (Contd…) 

 

Sr. 

No. 

Name of the 

Body 

Period of 

entrustment/ 

Audit under 

Section of 

CAG’s DPC 

Act, 1971 

Year up 

to which 

Accounts 

were 

rendered 

Due date of 

Submission 

of 

Accounts 

to Audit 

Delay in Submission of 

Accounts 

Period 

up to 

which 

SAR is 

issued  

 

Placement of 

SAR in the 

legislature Accounts 

received 

   on 

Period 

of delay 

(in 

months) 

 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

21.  Mumbai 

Metropolitan 

Region Slum 

Rehabilitation 

Authority, Thane 

01/04/2022 to 

31/03/2027 

Section 20(1) 

of CAG’s 

(DPC) Act, 

1971 

2022-23 30/06/2023  06/01/2025 18 

months 

2022-23  ---** 

22.  Maharashtra 

Maritime Board 

(MMB), Mumbai 

01/04/2016 to 

31/03/2021 

Section 20(1) 

of 

CAG’s(DPC) 

act  

2023-24 - - - - - 

23.  Compensatory 

Afforestation 

Fund 

Management and 

Planning 

Authority 

(CAMPA) 

From 

1/4/2011 

under 

Sec20(1) of 

DPC act 

2022-23 30/06/2023 

 

14/10/2024 16  

months 

2021-22 SAR yet to be 

presented 

 

24.  Maharashtra 

Jeevan 

Pradhikaran.  

01/04/2017 to 

31/03/2022 

Section 20(1)  

2021-22 30/06/2022 

 

11/04/2025 33  

months 

2020-21 

 

SAR for the 

years  2017-

18  and 2018-

19 placed 

before the 

legislature on 

19.07.2023. 

25.  Maharashtra 

State Bio-

Diversity Board  

Under Section 

14(1) & Sec 

34 of The 

Biological 

Diversity Act 

2002 

2021-22 30/06/2022 03/12/2024 29 

months 

2014-15 -- 

26.  Maharashtra 

Pollution Control 

Board (MPCB), 

Mumbai 

01/04/2018 to 

 31/03/2023 

Section 20(1) 

of the DPC 

Act, 1971. 

2023-24 30/06/2024 11/04/2025 9  

months 

 

2022-23 SAR for the 

year 2019-20 

placed before 

State 

legislature on 

27.12.2022. 

SAR for the 

year 2020-21 

and 2021-22 

placed before 

legislature on 

12.07.2024 
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Appendix 3.5 (Concld.) 

 

Sr. 

No. 

Name of the 

Body 

Period of 

entrustment/ 

Audit under 

Section of 

CAG’s DPC 

Act, 1971 

Year up 

to which 

Accounts 

were 

rendered 

Due date of 

Submission 

of 

Accounts 

to Audit 

Delay in Submission of 

Accounts 

Period 

up to 

which 

SAR is 

issued  

 

Placement of 

SAR in the 

legislature Accounts 

received 

   on 

Period 

of delay 

(in 

months) 

 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

27.  Maharashtra 

Electricity 

Regulatory 

Commission 

(MERC) 

Under Section 

104 of the 

Electricity 

Act, 2003 

read with 

section 20(1) 

of the DPC 

Act, 1971. 

2023-24 31/07/2024 18/12/2024 5 months 2023-24 SAR 2021-22 

placed in State 

Legislature on 

24 July 2023. 

28.  Maharashtra 

Khadi and 

Village Industries 

Board 

(MSKVIB), 

Mumbai 

01/04/2021 to 

31/03/2026 

Section 20(1). 

2022-23 30/09/2023  22/03/2024 6 months  2022-23 SAR 2021-22 

& 2022-23 yet 

to place in 

Legislature. 

29.  Maharashtra 

State Human 

Rights 

Commission 

(MSHRC) 

As protection 

of Human 

Right Act, 

1993 provides 

for Audit of 

C&AG of 

India no 

separate 

entrustment 

required.  

2023-24 30/06/2024 21/04/2025 9 months 2022-23 19 SARs 

pending for 

tabling in 

Legislature. 

30.  Maharashtra 

State Legal 

Services 

Authority 

(MSLSA), 

Mumbai 

As Legal 

Services 

Authorities 

Act, 1987 

provides for 

Audit of 

C&AG of 

India no 

separate 

entrustment 

required. 

2023-24 30/06/2024 09/06/2025 11 

months 

2022-23 10 SARs 

pending for 

tabling in 

Legislature. 

*2015-16 is the first year of certification of accounts of Admissions Regulating Authority 

**2022-23 is the first year for certification of Annual Accounts of Mumbai Metropolitan Region Slum Rehabilitation Authority, Thane. 

Source: Information obtained from the Offices of  Pr. Accountant General (Audit)-I, Mumbai, Principal Accountant General 

(Audit), II, Nagpur 
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